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Uvodni slovo

Anna Krausova
Tomas Waloszek

Tento text vznikl jako studijni opora ke kurzim KAS/6SOPO - Socidalni politika,
a KAS/1SOP1 — Socidlni politika 1, pro bakalaiské studenty Fakulty socialnich studii
Ostravské univerzity v Ostraveé. Tato skripta vSak nejsou urCena pouze pro tyto kurzy, ale
vSem, kteii se srozumitelnou formou a zjednoduSujicim vykladem chtéji dozveédét vice
o oboru ,socialni politika“. Obsah této opory je ale koncipovan tak, aby odrazel popis
uvedenych predmétt (diive sylabit).

Radi bychom zduraznili, Ze socialni politika je velice dynamickym oborem, tudiz
dochazi k Castym zménam, napiiklad ze strany vladni reprezentace ¢i legislativnich
podminek. Zastaravani nekterych informaci je tedy béznou soucasti naseho probiraného
oboru. Piipadné zmény proto doporucujeme sledovat na www.mpsv.cz. I piesto ale vétime,
ze informace z oblasti socialni politiky, které nase studijni opora nabizi, budou pro ¢tenare
ptinosné.


http://www.mpsv.cz/

Kapitola 1: Uved do socialni politiky

Tomas Waloszek

Cile kapitoly:

Cilem této kapitoly je seznamit Ctenaie s tim, co t0 vlastné souslovi socidlni
politika znamena, ¢im se zabyva a jak se d4 vymezovat.

Doporucena literatura
|_.__!| o CABANOVA, B.; MUNKOVA, G. Socidlni politika. ITn POTUCEK,
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e GREVE, B. FEkonomika a socidalni zabezpeceni v Evropé. In
SIROVATKA, T. Socidlni zabezpeceni (vybrané texty). Brno:
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Studijni text

1.1. Pojem socialni politika

Socialni politika je slozenina dvou slov, ¢ili ,,Socialni a ,,politika“. Slovo socialni je
latinského ptivodu. V Cestin€ se toto adjektivum pouzivalo v riznych vyznamech. Pavodné ve
smyslu spolecensky, presnéji ,,tykajici se spolecnosti“. V soucasnosti se mu pricitaji
vyznamy: (I). Tykajici se lidské spolec¢nosti a vztahi mezi lidmi; (II.) Tykajici se snahy a tsili
o zlepseni spolecenskych poméri; (I11.) Tykajici se zivotnich podminek jednotlivce ve vztahu
ke spole¢nosti a statu, jeho hmotného zabezpeceni (Ottiv slovnik nau¢ny, 1905; Akademicky
slovnik cizich slov, 1995, in Tomes, 2010: 27).

Politika je slovo feckého ptvodu. Je to velmi ambivalentni pojem. Autofi toto slovo pojimaji
rizn€. Historicky se politika vnimala jako Usili o dosazeni idealni spravy véci vetejnych.
Politika obecné znamena: (I.) Oblast obecnych statnich zalezitosti, aktivni ti€ast obCant ve
staitnim zivot¢, opatfeni vlady ménici makroekonomické proménné (inflace, nezaméstnanost
apod.); (II.) Péc¢i o zalezZitosti urcitého oboru (Aristoteles, 2004; Akademicky slovnik cizich
slov, 1995, in Tomes, 2010: 28).

Spojenim téchto dvou slov vznika ,,socialni politika®, jejiz definice uvadime v nésledujici
podkapitole. Socialni politika se pak casto V literatufe rozdé€luje na (l.) teoretickou disciplinu
a (I1.) spolecenskou praxi.

1.2. Vymezeni socialni politiky

Braf (1895)
Socialni politika = ucinkovani moci vefejné zakonodarstvim a spravou ve prospéch téch
spolecenskych tiid, které procesem zivotnim, probihajicim na kolejich pravnich adt az dosud

platnych, obmezeny nebo ohroZeny jsou v podminkach svého byti a prospivani.

Marshall (1963)

Socialni politika = vztahuje se k politice vlad majici ptfimy dopad na zabezpeceni obcanti
ptijmy nebo sluzbami. Jejim jadrem je socidlni zabezpeceni, socidlni pomoc, zdravotni
a socialni sluzby, bytova politika.

Mishra (1981)
Socialni politika = ty socidlni dohody, mechanismy a opatieni, které souviseji s distribuci
zdrojh podle ur¢itych kritérii potieb.

Walker (1982)

Socialni politika = principy, na nichz jsou zaloZeny rozvoj a reprodukce té socialni instituce,
jez urcuje rozdélovani zdrojl, statusu a pravomoci mezi jednotlivé skupiny ve spole¢nosti.



Wilensky, Turner (1987)

Socidlni politika = neurcity a rezidualni pojem, n€kdy oznacuje i tfi Ctvrtiny aktivit vlady,
jindy pouze snahu udrZet piijem chudych na urcité Grovni. Hlavnim cilem sociélni politiky je
celit socialnim a ekonomickym ohrozenim, s nimiz se lidé v prib¢hu svého Zzivota setkdvaji,
piipadné vytvaret piiznivé podminky pro rozvoj jednotlivci a socialnich skupin.

Cabanova, Munkova (2005)

Sociadlni politika = vdzana na urcité cile (ekonomické a mimoekonomické), slouzi vefejnému
z4jmu a prospéchu obcanim. Je spojena s redistributivnimi mechanismy, je problémovée
orientovana a vaze se na zivotni podminky lidi.

Krebs (2010)
Socialni politika = politika, kterd se primarn¢ orientuje na ¢lovéka, na rozvoj a kultivaci jeho
zivotnich podminek, dispozic, na rozvoj jeho osobnosti a kvality Zivota.

Tomes (2010)

Socialni politika = soustavné a cilevédomé usili jednotlivych socialnich subjekti ve svém
z4jmu udrzet nebo dosahnout zmény ve fungovani nebo podpofit rozvoj svého ¢i jiného
socidlniho systému nebo soustavy nastroju k realizaci své ¢i jiné socialni politiky. Vysledkem
tohoto soustavného a cileného usili je ¢innost (fungovdni), rozvoj (zdokonaleni) ¢i zména
(transformace) systému vlastniho nebo jiného nebo soustavy nastroju. Projevuje se
rozhodovanim (nebo nerozhodovanim) a ¢innosti (¢i necinnosti) socidlnich subjekti.

1.3. Cil socialni politiky

Co se tyce cilového zaméfeni socidlni politiky, obsahem této discipliny je v nejobecnéjsi
poloze péce o blahobyt lidi. ,,Konkrétni obsah se pochopitelné 1i$i v zavislosti na konkrétnich
ekonomickych a spolecenskych podminkach, na kulturni vyspélosti a tradicich zemi v
jednotlivych vyvojovych etapach. Tyto skuteCnosti se nejvyrazngji odrazeji v cilech
a ukolech socidlni politiky. Obecné 1ze tyto cile charakterizovat jako Zadouci, chténé stavy
socialni sféry v budoucnosti. Vzdy pijde o urcity soubor cilt, kterymi bude napliovan cil
obecny, tj. rozvoj ¢lovéka. Tento cil je napliiovan jak obecnymi principy statni socialni
politiky, tak konkrétnimi opatrenimi dil¢ich socialnich aktivit, za pouziti ndstroju socialni
politiky“ (Kotous, Munkov, Stefko, 2013: 15). Ty si blize pfedstavime v kapitole &. 5.

V rovin¢ instrumentalni je dle Knausové (2005) zdmérem socidlni politiky reagovat na
socialni rizika, respektive jejich mozné negativni dusledky (napt. stdri, nemoc, invalidita)
a eliminovat socidlni tvrdosti, které doprovéazeji fungovani trzniho mechanismu
(zameéstnanost, chudoba). (Knausova, 2005). Zakladnim cilem socialni politiky pak dle
autorky Knausové (2005) ,,musi byt vytvoreni lidsky distojnych podminek Zivota a zajisténi
rovnych pfilezitosti vS§em* (Knausova, 2005: 23). Stejné tak se vyjadiuji Dukova, Duka,
Kohoutova (2013), kdyz pisi, Ze ,,hlavnim poslanim socidlni politiky je vytvoteni distojnych
podminek pro Zivot a zajiSténi rovnych pfilezitosti pro vSechny*, a to v oblasti vzdélavani,
bydleni, pracovnich pftilezitosti, zdravotni péce aj. (Dukova, Duka, Kohoutova, 2013: 49).



1.4. Zavérem

»Socialni politika je soucasti kazdé spolecnosti. V SirSim slova smyslu jde o konkrétni jednani
zejména statu, ale i ostatnich subjektii, kterym je ovliviiovana socidlni sféra® (Knausova,
2005: 17). Socialni politika se muze ¢lenit na rizné segmenty, mohou to byt naptiklad
nasledujici oblasti:

(1) Politika zaméstnanosti; (11.) Vzdélavaci politika; (111.) Rodinnd politika, (IV.) Diichodova
politika, (V.) Zdravotni politika aj; a tyto politiky pak vytvareji také své vlastni definice,
ovSem z pohledu induktivni logiky by méla tato specificka vymezeni obsahovat vykladovy
ramec uveiejnénych definic.

Kontrolni otazky

1) Co podle Véas znamena souslovi ,,socialni politika®™?
0 2)  Jak byste charakterizovali obecny cil socialni politiky?
3)  Existuje vSeobecné uznavana definice pojmu ,,socidlni politika*?
4)  Uved'te jména alespoti ti1 autord, ktefi disponuji svou definici
socialni politiky.




Kapitola 2: Hodnoty v socialni politice

Tomas Waloszek

Cile kapitoly:
Cilem této kapitoly je seznamit ¢tenafe stru¢né s hodnotami v socialni politice.

Tato oblast je vSak velice obsahla a rizné filozoficky pojimatelnd. V této
kapitole budou tedy stézejné ptiblizeny pojmy jako rovnost a lidska prava.
Snahou textu je rovnéz poukédzat na to, jak soustava hodnot souvisi také
s ideologii, kterd ve spolecnosti pfevazuje.

Doporucena literatura:

.. e DUKOVA, I; DUKA, M.; KOHOUTOVA, 1. Socidlni politika:

I | Ucebnice pro obor socialni ¢innost. Praha: Grada. 2013.

e GRINC, J. Pravo pro politology. Praha: Grada. 2010.

e KREBS, V. akol. Socialni politika. Praha: Wolters Kluwer, 4. vyd. 2007.

e POTUCEK, M. Socidlni politika. Praha: Sociologické nakladatelstvi.
1995.

e RABUSIC, T.; SIROVATKA, T. Cesky socidlni stdt a jeho legitimita.
Sociologicky ¢asopis, 1999. Vol. 35 (No. 3: 397-421).

e SIROVATKA, T. Ceskd socidlni politika na prahu 21. stoleti: efektivnost,
selhavani, legitimita. Brno: Masarykova univerzita v Brn¢. 2000.
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Studijni text

2.1. Rovnost a lidska prava

Sirovatka (2000) uvadi, Ze socialni politika by m&la v ramci spoleGenska smlouvy *zpfistupnit
¢lentim spole¢nosti rovné moznosti, rovné prilezitosti a rovné svobodné volby Zivotnich Sanci
— zejména osobni rozvoj, ucast na vzdélani, na trzni soutézi, na volbé zaméstnani a na Sirsi
participaci. M¢la by poskytnout K této aktivni ucasti také dostacujici motivaci. Dale definovat
miru spolutcasti statu, jednotlivetl a dalSich subjektd pifi zajisténi takovych predpokladii
rovnych pfilezitosti, které si nemuize jednotlivec zajistit sam, a kde jasné definovanou
podporu (nikoliv ale nutné plnou garanci) musi poskytnout spole¢nost V maximalni mozné —
ale soucasné¢ i Unosné mife. ,,K témto piedpokladiim rovnych piilezitosti patii zejména
dostupnost vzdélani, péce o zdravi, moznosti zajisténi bydleni, dostupnost prace a také redlna
dostupnost socidlnich prav. Rovnost takto znamena socialni zaclenéni a vSestrannou socialni
participaci (Sirovatka, 2000: 204).

Pojem lidska prava je kategorii pravni, ale zahrnuje v sobé€ i eticky, historicky, nabozensky,
filozoficky, politicky a socialni aspekt. Lidska prava jsou:

Rovna a nezcizitelna
Prirozena

Vyvijeji se spolu s vyvojem statu a spole¢nosti samé

(Dukova, Duka, Kohoutova, 2013: 49).

vvvvvv

Ustavou. Nutno poznamenat, e jejich rozsah dosud neni uzavieny. V jejich koncepci se
vychazi z toho, ze jsou nezadatelna, nezcizitelna, neproml¢itelna
a nezrusitelna. Jejich nezadatelnost spociva v tom, Ze nejsou vytvorem statni moci, ale stat je
musi uznat. NezruSitelnost vychdzi ze zésady, Ze stat je nemiize platn¢ zrusit. Nezcizitelnost
téchto prav a svobod spocivad v tom, Ze maji kogentni (tuhou) povahu a vzdavéni se téchto
prav a svobod ze strany jejich nositele by bylo pravné bezvyznamné. Neproml¢itelnost téchto
prav a svobod spociva v tom, Ze jsou trvale vymahatelné (Grinc, 2010: 71).

Vyznamna je dle Krebse (2007) skutecnost, jak jsou v té které spoleCnosti tato lidskd prava
vnimana. ,,Negativné¢ vnimana lidskd prava souvisi pfedev§sim s angloamerickou liberalni
tradici a vychazi z toho, co danému subjektu (napt. jednotlivci) nesmi nikdo ucinit (napf.
zabit, zcizit majetek, omezovat svobodu slova apod.). Z negativné vymezenych prav (pravo
na zivot, majetek, svobodu slova apod.) pak z toho pro stat plyne, ze jeho povinnosti je
pfedev§im chranit subjekty pfed poruSovanim jejich prav a nevméSovat se do jejich
soukromého Zivota. Pozitivné vnimana lidskd prava vychazeji z kiestanskych tradic
a osvicenstvi 18. stoleti a izce souvisi s modernizacnimi procesy vyvoje lidské spolecnosti.
Jsou de facto opakem prav negativnich. Vymezuji, na co vSechno maji ob¢ané pravo a co

P13

! Demokraticka spole¢nost je zaloZena na dohodg, na ,,spolecenské smlouvé“ mezi lidmi. Socilni instituce
a vztahy jsou jistymi dohodami‘ (Sirovatka, 2000: 202).



mohou od spolecnosti ,,pravem" vyzadovat (pravo na zabezpec€eni ve stafi, v nezaméstnanosti,
pravo na zdravotni péci, pristup ke vzdélavani apod.) a co jsou vlady povinny svym obCaniim
zabezpecit. Pfikladem takto vnimanych prav mlize byt v soucasnosti napt. Evropska socialni
charta. Praxe je ovSem takova, ze vnimani prav ve vyspélych zemich neni dichotomické, ale
oba pfistupy se rizné¢ kombinuji (viz napf. Listina zakladnich prav a svobod)* (Krebs a kol.,
2007: 70).

2.2. ldeologie v socialni politice

Ideologie se daji pojimat rtizné. Poticek (1995) popisuje, Ze prakticka socialni politika se
neobejde bez ideologii, stvrzujicich a zajistujicich tim ¢i onim zplisobem pozice prislusnych
politickych subjekti — a ovlivilovani védomi a jednani obyvatelstva. Ideologie jsou tedy
soustavy hodnot a preferenci, vznikajici a uplatilujici se pii prosazovani z4jmu rtznych
socialnich uskupeni v praktické politice (Poticek, 1995). Pro piehlednost uvadime v tabulce:

v

Odmitani statu < Podpora statu

Antikolektivismus
Zdrzenlivy kolektivismus
Reformni socialismus

Marxismus

Trzni liberalismus
Politicky liberalismus
Socialni demokracie

Neomarxismus

Klasicka ekonomicka teorie
Neo-merkantilismus

Marxismus a jeho socialistické derivaty

Rezidualni koncept
Instituciondlni koncept

Normativismus, socialismus

Konzervatismus
Pozitivni stat
Stat socialniho zabezpeceni
Stat vetejnych socialnich sluzeb

Radikalismus

Pottcek (1995), upraveno

Analyzy vefejnych a socidlnich politik ukazuji, Ze pro jejich formu, fungovéani a vyvoj ma v
demokratické spole¢nosti jednu z klicovych tloh vefejnost a jeji minéni. ,,Vefejné mineni je
pro politicky trh totéz, co poptavka konzumentt pro trh ekonomicky.

10



Da se fici, ze v demokracii je vefejna politika funkci vefejného minéni. Politickd poptavka
urcuje politickou nabidku (Parsons, 1995, in Rabusic, Sirovatka, 1999).

Nazory vefejnosti se vzdy odvijeji od hodnotovych preferenci. Minéni jako vyjadieny postoj
je totiz obvykle formulovano ve shod¢ s ideologii, ktera je, zjednodusené feceno, soustavou
hodnot. Ty davaji ,,ndvod* na to, jakym zptisobem hodnotit jevy tohoto svéta. Nejveétsi nadeji
na uspéch mé& samoziejm¢ takova socidlni politika, ktera je ve shodé
s prevladajicimi hodnotami a ideologii (Rabusic, Sirovatka, 1999).

Kontrolni otazky

1) Jaké jsou zakladni hodnoty socidlni politiky?
0 2) Charakterizujte oblast lidskych prav.
@ 3) Jak byste vydefinovali ideologii?
4) Uved'te konkrétni ptiklady ideologii.

11



Kapitola 3. Socialni politika jako politicky proces

Anna Krausova

Cile kapitoly:

Cilem kapitoly je poukazat na roli statu v koncipovani a realizaci socialni
politiky. Zamyslet se nad faktory, které mohou socialni politiku ovliviiovat.

Doporucena literatura:

I..l e Krebs, V. akol. Socidlni politika. 5. pfepracované vydani, Praha: Wolters
A, S Kluwer CR, 2010.

e Potlcek, M. Socidlni politika. Praha: Sociologické nakladatelstvi. 1995

e Tomes, I. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. Praha: Portél,
2010.
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Studijni text

3.1. Socialni politika jako politicky proces

Podle Potucka (1995, s. 44) socialni politika je jako soucast politického procesu polem
konfliktu zajmu, formovani zajmovych skupin a koalic, vyjednadvani. Prakticka politika se
neobejde bez ideologii, stvrzujicich a zajistujicich tim ¢i onim zplisobem pozice ptislusnych
politickych subjekti — a ovliviiujicich védomi a jednani obyvatelstva.

Krebs (2010, s. 73) upozoriiuje, ze otazka do jaké miry se maji staty v socialni politice
angazovat je jednou z klicovych otazek socidlni politiky. Socialni politika totiz jako takova
nikdy nefunguje sama o sobé, ale vzdy v urcité spoleCnosti a je soucasti jejiho
vicedimenzionalniho rozvoje.

Co naptiklad vyznamné ovliviiuje socialni politiku v jednotlivych zemich je napf. i otdzka
vnimani lidskych prav. Mizeme se setkat s negativnim vnimanim lidskych prav — povinnosti
statu je tedy pfedevSim chranit subjekty pfed naruSovanim jejich prav a nevméSovat se do
jejich soukromého Zivota (angloamericka liberdlni tradice). Zato u pozitivné¢ vnimanych
lidskych prav, ktera vychazi z kiestanskych tradic a osvicenstvi 18. Stol a tzce souvisi s
modernizacnimi procesy vyvoje lidské spolecnosti, vymezuji, na co vSechno maji obcané
pravo a co mohou od spolecnosti ,,pravem® vyzadovat. Ptikladem takto vnimanych prav mize
byt napt. Evropska socidlni charta.

Podle autora Krebse (2010, s. 73) vnimani lidskych prav v kazdé zemi uruje rozsah
redistribuci na socialni tc¢ely a podili se na konkrétni podobé¢ role statu socidlni politice.

Muzeme fici, ze role stitu je v socidlni politice nezastupitelnd ve vSech modelech typi
socialni politiky. Vyplyva to ze skutecnosti, ze stat je ze spole¢nosti vyclenéna instituce, ktera
slozi k zabezpeceni urcitého spoleenského tadu a v rdmci toho k 1 zabezpeceni fungovani
urcitého socialniho systému.

V moderni dobé je stat instituci nejen politickou, ale 1 pravni a také socialni. Plyne to z faktu,
ze socialnépoliticka opatfeni statu jsou zdkonodarnymi akty, maji vS§eobecny dosah.

Stat je tim, kdo vymezuje ramec pusobnosti pro ostatni socidlni subjekty a kdo ,urcuje
pravidla hry* v socidlni politice.

Ukast statu v novodobé socialni politice (v nejobecnéjsi podobé) sleduje prospéch viech
svych obc¢ant a jejich ptijatelné Zivotni podminky.

Stat se v socialni politice v podstaté angaZzuje 2 zasadnimi zpuasoby:

A) Jednak jako konceptor socialni politiky, tj. jako ten, kdo vymezuje pravni ramec socialni
politiky, urcuje pravidla chovani statu i ostatnich subjektti

B) Jednak jako pfimy vykonavatel a realizator socialnépolitickych opatieni, tj. jako ten, kdo
poskytuje konkrétni davky, podpory, pomoc aj.

Zatimco v 1. roli je stat nezastupitelny, v roli vykonavatele socialni politiky se mohu Gspésné
angazovat 1 nestatni subjekty.

vvvvvv

zrcadli urcité ideologické ptistupy.
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Konkrétni podoba ucasti statu v socialni politice, jeji konkrétni naplnéni se lisi v zavislosti na
zcela ur€itych a specifickych ekonomickych a spolecenskych podminkach kazdé zemé na jeji
vyspélosti a tradicich, prevladajicich, ideologiich, vyvojovych etapach aj.

Role statu v socialni politice, jeho vaha v ni samoziejmé nejsou neménné. Prochazi vyvojem,
meéni se v Case, podle ekonomické situace 1 dalSich specifik jednotlivych zemi.

Nemuize byt pochyb o tom, ze ideologie, do nichz se promitaji diferencované a Casto si
protifecici socialni z4jmy, v mnohém ovlivnily a ovliviiuji orientaci a konkrétni rozhodovani
politickych subjektt a tedy i socialni politiku jako takovou.

S ohledem na povahu politického rozhodovani, které casto vyusti v kompromis, a na zna¢nou
setrvacnost fungovani socialnépolitickych instituci I1ze konstatovat, ze konkrétni socidlni
politiky jsou malokdy vyrazem uplatnéni jediné ideologie. Socialni politiky dle autora George
(1981, in Potlcek, 1995, s. 46) byvaji spis ,,volnym, fragmentovanym a ¢asto si protife¢icim
konglomeratem, nebot’ zahrnuji prvky mnoha rtznych tradic®.

3.2. Faktory ovliviiujici vyvoj socialni politiky

Socialni politika v jednotlivych zemich se vyrazn€ odliSuje. Tyto odliSnosti jsou dany
ekonomickym a demografickym vyvojem a tradici a hodnotami, které v dané spolecnosti
prevazuji.

3.2.1. Ekonomické podminky

Socialni politika je velice tzce vazéna s ekonomickym vyvojem. Ekonomicka opatfeni mayji
socialni dopady a zaroven zasahy do socialni sféry maji ekonomicky efekt (dale bude o
vztahu HP a SP pojednano v ¢asti C)

Liberalni ekonomie zdlraznuje zavislost socidlni politiky na ekonomii s tim, ze ,,socidlni politika je
zuzovana na systém davek, na ktery je nutno si napied vydélat™. Socialni politika je povaZzovana za
nakladnou zalezitost, ktera od¢erpava zdroje pro ekonomicky rozvoj.

Oproti tomu keynesiansky ptistup (John Maynard Keynes, ekonom, profesor na univerzité v
Cambridge, 1883 — 1946, jeho hl. dilo: Obecna teorie zaméstnanosti, uroku a penéz, (The
General Theory of Employment Interest and Money, 1936) - je povazovana za jeho Zivotni
dilo. Nastartovala revoluci (keynesianskou revoluci) tehdej$iho ekonomického mysleni a
ptistupu k hospodatskym problémiim. Obecna teorie zaméstnanosti vyznamné ovlivnila chod
celého 20. stoleti.) zdlraznuje ptredevSim pozitivni vliv prerozdélovani na rist poptavky.
Pterozdélovaci systém a vladni vydaje podle Keynese mohou iniciovat ekonomicky rist.
Socidlni opatfeni jsou tak nezbytnou soucasti hospodaiskych opatiteni pfedevsim v obdobi
hospodaiského poklesu.

I kdyz nelze zpochybnit vliv socialni politiky na rist agregatni poptavky, vliv pferozdélovani na
ekonomicky rozvoj neni jednoznacny.

Socialni politika je tzce spjata s ekonomickym vyvojem. Uzce propojena s ekonomickymi zdroji,
rostou s urcitym casovym zpozdénim za fiskalnimi zdroji. (Veceta, 1993)

Utinna socialni politika je drahd a vyzaduje vykonnou ekonomiku, ktera ji tyto zdroje
poskytne.

Socialni politika, vytvafi potiebné podminky pro fungovani ekonomiky a to nejen tim, Ze
piispiva k socidlnimu smiru, ale 1 tim, ze pfispivd ke kultivaci pracovni sily a k vyuziti
dostupnych vyrobnich faktort.
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Pozitivni dopady socialnich opatfeni mizeme rozdélit na ptimé a nepfimé. Pfimé se tykaji
podminek rozvoje pracovni sily a aktivni politiky zaméstnanosti zaméfené na podporu
investic k vytvoteni novych pracovnich sil.

Nepiimé jsou spojeny s ochrannou funkci socialni politiky a patii sem vedle omezeni
socidlnich konfliktl i rlst agregéatni poptavky diky socidlnim pi{jmam.

Socialni opatfeni mohou mit pozitivni ekonomicky efekt, ale mohou puisobit i ekonomicky negativné.

3.2.2. Demografické podminky

Vlivu demografickych faktori na socialni politiku je vénovana znacna pozornost. Divodem
jsou zmény v demografické struktufe zptisobené riustem veéku doziti a popula¢nim chovanim
obyvatel. Obvykle je demografickym vlivim vénovana velkd pozornost, nebot mohou
Znamenat zménu pomeéru mezi ekonomicky aktivni a ekonomicky neaktivni populaci. Rust
poméru ve prospéch ekonomicky aktivnich znamena relativni pokles socialnich vydaja, jeho
pokles ma dopad opacny.

Vedle zmén ve vékové strukture maji na socidlni politiku dopad i nékteré prvky demografického
chovani, predevsim ty, které se tykaji rodinného Zivota.

3.2.3. Tradice a hodnoty

Tradice a hodnoty hraji nezanedbatelnou roli pfi koncipovani socialni politiky. Jejich vyznam
je nejlépe patrny na zasadnich rozdilech v koncepcich evropské a americké socialni politiky.
Evropskd tradice je spojena s katolickou etikou zdaraziujici predevSim spolecenstvi,
soundlezitost a solidaritu.

Jirova (1998, in Krebs, 2010) zdtraziuje tfi zakladni rozdily mezi americkym a zapadoevropskym
pojetim socialni politiky.

Vétsina prumyslové vyspélych evropskych zemi zdlraznuje piredchdzeni socialnim
problémim vcetné chudoby pomoci prostfedkii a ndstroji, jako jsou néarodni zdravotni
systémy, extenzivni bytové programy, systémy détskych ¢i rodinnych ptidavki apod.
Primyslové vyspélé evropské staty povazuji univerzalni socialni programy za nejleps$i zplsob
prevence socidlnich problémi. Tyto zemé& v porovnani s USA v daleko mensi mife pouzivaji testy
majetkovych pomérti (means-tests). Univerzalni programy jsou nejen efektivnéjs$i v prevenci
socialnich problémt, ale v§eobecné maji $ir$i podporu vefejnosti a nepfinasi s sebou ,,cejch spojeny s
means - tested programy.

Kontrolni otazky:

1) Uved’te role statu v socialni politice
‘) 2) Uved'te faktory, které ovliviiuji vyvoj socidlni politiky.
3) Mize znamenat proces starnuti populace pro vyvoj socialni politiky
® prilezitost nebo hrozbu?
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Kapitola 4: Nastroje, principy a funkce socialni politiky

Tomas Waloszek

Cile kapitoly:

Cilem této kapitoly je predstavit Ctenafi nastroje, principy a funkce
socialni politiky. Studujici se zde dozvi, ¢im je socialni politika
realizovana a jakych efekti by méla dosahovat.
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Studijni text

4.1. Nastroje socialni politiky

Spektrum nastroju je v socidlni politice zna¢né¢ Siroké (Krebs a kol., 2010). Na nastroje Ize
riznym zpusobem nahlizet a tfidit je. Dulezité je, aby respektovaly zakladni principy socialni
politiky, ptisobily v jejich intencich a umoznovaly napliiovat cile a funkce socialni politiky
(Tomes, 2010). O cilech jsme hovofili v prvni kapitole. O principech a funkcich socialni
politiky si povime Vv nasledujicich podkapitolach.

Nastroji rozumime soubory opatieni, jimiZ subjekt socidlni politiky realizuje vécny
obsah své socialni politiky, tj. opatifeni regulativni a ochranné (policie), zabezpecovaci
(davky) a sluzby i rehabilita¢ni (Tomes, 2010).

»Instituce a soustavy instituci realizuji socialnépolitické cile pomoci nastroji, za které se
povazuji prostiedky, jimiz subjekt socialni politiky: (1) Rozviji potencial objektu, (II.) Resi
jeho socialni udalosti, (111.) Pozitivné nebo negativné pusobi na jiné subjekty” (Tomes, 2010:
331). Dle Krebse (2010) nastroje socialni politiky predstavuji ur€ity systém, ktery se v Case
vyviji, méni a zkvalitiiluje vzhledem ke konkrétnim zdmérim socialni politiky. V soucasné
socialni politice je kladen diiraz ptedevsim na to, aby jeji nastroje umoziovaly diferencované
a adresné feSeni zcela konkrétnich socialnich situaci.

Zakladnim néstrojem je podle Krebse (2010) v kazdé demokratické spole¢nosti pravni ad, v
jeho ramci pak socialné-pravni legislativa. Tome$ (2010) uvadi tuto regulaci (usmériovani
soukromé cinnosti statem) jako nejstar§i nastroj veiejné socialni politiky. Regulace se tyka
skupiny osob 1 jednotlivce. Regulaci subjekt statni socialni politiky nuti soukromé subjekty,
aby se zdrzely néjaké ¢innosti, néco daly, konaly nebo strpély ¢innost jiného. Do oblasti
regulace patii 1 zdkazy, které se nejCastéji vztahuji k bezpecnosti a ochranég, zdravi, regulaci
pracovni doby a odpocinku, hygiené prace aj. Ptikazy se zase zpravidla ukladaji soukromym
subjektim, aby néco zaplatily, napiiklad dané ¢i pojistné za zaméstnance. K nastrojim
regulace patfi 1 pfidéleni, pfiznani nebo povoleni (pfidéleni obecniho bytu, pfiznani davky
hmotné nouze atd.).

Dale se muze jednat o systém dani a transferovych plateb ¢i o instituce a instituty
socidlni politiky (jako je napf. socidlni pojiSténi, institut opatrovnictvi, socidlni sluZby,
dobroc¢inné aktivity), nebo napf. o nadacni, charitativni, cirkevni aj. dobro¢inné aktivity.
Nastrojem socialni politiky jsou svym zplsobem i sdé€lovaci prostiedky (podili se na
formovani ndzoru a postoji vetejnosti k socialnim problémim), také vzdélavaci aktivity
(umoznuji napt. snazsi zapojeni na trh prace), 1 institut poradenstvi.

Krebs (2010: 67) jako jeden z nastroju socialni politiky uvadi také kolektivni
vyjednavani, ktery se v CR uplatituje po roce 1989. Jde o nastroj dil&i spise kratkodobého
charakteru. Kolektivni vyjednavani ma podle Krebse (2010: 68) preventivni charakter. Tento
nastroj ma predevsim predchazet konfliktim a problémy fesit ex ante, nikoli az nasledné.
Vysledkem kolektivniho vyjednavéani jsou kolektivni smlouvy, které¢ jsou vedle obecné
platnych pravnich norem dileZitym pramenem préava, zejména na useku zaméstnanosti, mezd,
pracovnich podminek a nékterych piijml ze socidlniho zabezpeceni. Kolektivni smlouvy
upravuji kolektivni vztahy mezi zaméstnavateli a zaméstnanci a prava a povinnosti téchto
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smluvnich stran. Maji také vliv na ,firemni kulturu®, na dobré vztahy mezi zaméstnavateli
a zamestnanci. Kolektivni smlouvy mohou uzavirat piislusné odborové organy
a zaméstnavatelé, pfipadné jejich organy. RozliSuji se predevsim tzv.: (l.) Podnikové
kolektivni smlouvy a (I1.) Kolektivni smlouvy vyssiho typu, jez jsou uzavirany pro vétsi pocet
zaméstnancl a zaméstnavatelli, mezi vys$Simi odborovymi organy, svazy a organizacemi,
svazy zamgéstnavatelii. Kolektivni vyjednavani je velice vyznamnym nastrojem socialni
politiky smétujicim k udrzeni socidlniho smiru.

Volba vhodnych nastroji — zavisi na tom, ¢eho chceme nebo mame dosahnout, kdo
ma byt adresatem pomoci. Tomes (2010: 353) upozoriuje, Ze ,,ucinnost nastroju realizace
sociadlni politiky se zvySuje tim, Ze se sestavuji do soustav a V nich se harmonizuji podle
ucelu, jemuz maji slouzit. Nastroje nesladéné s ostatnimi realizacnimi nastroji jsou zpravidla
malo efektivni, ¢i dokonce kontraproduktivni®.

Podle Krebse (2010: 66) by socialni politika méla pracovat alespoin se dvéma
zékladnimi typy nastroju:

A) Se socialni doktrinou, tj. s ur¢itou dlouhodobou vizi, pfedstavou o socialni politice.
Socialni doktrina vymezuje dlouhodobou orientaci socialni politiky v horizontu cca 10, 15
i vice let. Socidlni doktrina by tedy méla plnit roli uréitého voditka pro orientaci socialni
politiky, vymezovala by jakysi koridor pro orientaci socidlni politiky, v némz by se méla
dlouhodobé pohybovat. Tento dokument by mél vychazet z teoretického poznani, ale také by
mél reagovat na sté€zZejni otazky budouciho vyvoje socialni politiky. Potieba doktriny je dana
tim, ze vétSina socialnépolitickych problémi vyzaduje dlouhodobou piedstavu celkového
feSenti.

B) S urditym programem, ktery by byl specifikaci doktriny v krat§im ¢asovém obdobi.
Program ptedstavuje prostfedek, zplsob, techniku dosahovani programovych cilt, které
krystalizuji jako vysledek konsensu participativniho jednani v riznych politickych, vladnich
1 nevladnich organi (odborovych, zaméstnavatelskych, regiondlnich apod.). Program je tedy
potfebné vnimat spiSe jako nastroj, slouzici k hledani cest, jak dosdhnout dlouhodobych cilti.
V ramci shrnuti poukdzeme na moznosti déleni jednotlivych nastrojii. Tomes (2010) popisuje,
ze nastroje socialni politiky mizeme rozlisit také podle toho, zda se jedna o:

1. Pravni normy (napi. zakon o diichodovém pojisténi, zakon o rodin€, dafova legislativa
apod.), natizeni Vlady CR, vyhlasky ministerstev, kolektivni smlouvy).

2. Ekonomické nastroje — opatfeni, smétujici k ovliviiovani a pterozdélovani disponibilnich
zdroji (financnich, lidskych a vécnych), tak aby bylo dosaZeno stanovenych cili. Radi se
k nim:

() Fiskalni zdroje — ve formé transferd na jedné strané a tlevy na stran¢ druhé, které se
poskytuji riznym cilovym skupindm obyvatelstva.

(b) Uvérové néstroje — poskytovani rtiznych zvyhodnénych puijéek pro ovlivnéni riznych
socialnich situaci ¢i udalosti zajmovych skupin obyvatelstva.

(c) Cenova politika — ve form¢ dekomodifikace vybranych statki a sluzeb.

(d) Cenova politika - ve formé cenové regulace vybranych statkd a sluzeb.

3. Socialni dokumenty - jako jsou koncepce, plany, programy a projekty organizaci
a instituci, jimiZ se stanovuji cile socialni politiky a zplsoby jejich dosahovani.

4. Natlakové akce, které se nékdy uzivaji k prosazovani zajmu nekterych socialnich skupin
(napf. stavky, peticni akce)
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Nastroje socidlni politiky — které maji aplika¢ni charakter, mtizeme dle Krebse (2010: 69)
rozli$it nasledovné:

1. Socialni pFijmy. (Piijmy spojené s opatfenimi socidlni politiky). Pfedstavuji vyznamny
nastroj socidlni politiky. V CR je tvoii zejména davky diichodového a nemocenského
pojisténi, davky statni socidlni podpory, penézité davky socidlni pomoci a podpory
v nezaméstnanosti. Pro socidlni piijmy je pfiznacny jejich pomérmné rychly rist i rist jejich
podilu na celkovych penéznich piijmech. V CR predstavuji cca 16% vsech pifjma
obyvatelstva. Stanoveni vyse socialnich pfijmi je slozitym a politicky rozpornym procesem.
Odrézi se v ném dva zakladni principy socialni politiky (princip spravedlnosti, pterozdélovaci
role statu)

2. Socidlni sluzby. Jejich funkci je uspokojovani specifickych potfeb urcitych skupin
obyvatelstva. Jsou jimi mysleny nejen socidlni sluzby v tradi¢nim slova smyslu, tj. sluzby
spojené s péci o staré, neschopné, nemohouci, ale i sluzby v Sirokém slova smyslu, tj. ve sféte
zdravi, vzdélani, bydleni, jakoz i sluzby spojené s poradenstvim, jehoz cilem je poskytovat
programovou i situa¢ni informaci nejruznéjSiho druhu.

3. Vécné davky. Vécna plnéni jsou spojeny predevS§im s ochranou zdravi. Jde predev§im
o léky a zdravotni pomiicky a ochranné pracovni pomticky. Vécné davky se také uplatituji
v ptipadé socialni pomoci (napf. jako poskytnuti Satstva, potravin konkrétnim osobadm apod.)
v situacich, kdy neni zaruceno, ze penézité pomoci bude vyuzito k zamyslenému ucelu.

4. Ukelové piijéky. Jde o poskytovani riiznych zvyhodnénych ptijéek k ovliviiovani riiznych
socialnich situaci ¢i udalosti v zivoté lidi. Jejich funkci je pieklenout ¢asové obdobi mezi
okamzitou pottebou financnich prostfedkli a souasnymi moznostmi omezenych finan¢nich
zdroji. Od ostatnich ndstrojii socialni politiky se lisi tim, ze pijcky jsou navratné a jejich
»socidlni efekt z hlediska rodiny ¢i jedince je dan vyhodnéjSimi podminkami jejich
poskytovani.

5. Ulevy a vyhody poskytované riiznym skupindm obyvatelstva

6. Ceny spotiebniho zboZi a sluZeb. Statni regulace téchto cen plni v urCitém, i kdyz
omezeném rozsahu, funkci nastroje socialni politiky.

4.2. Principy socialni politiky

V socidlni politice miizeme identifikovat nésledujici principy:

Princip socialni spravedlnosti
Princip socialni solidarity
Princip subsidiarity

Princip participace
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4.2.1. Princip socialni spravedlnosti

Socialni spravedlnost je povazovana za klicovy princip socidlni politiky. Pod terminem
princip spravedlnosti ,,rozumime pravidla a zasady, podle nichZ jsou ve spole¢nosti
rozd€lovany piredpoklady a prostiedky vetfejného blahobytu mezi jednotlivé subjekty*
(Knausova, 2005: 41-42). Nejsou rozdé€lovany pouze piijmy, ale jak uvadi Hanzl (2012), také
zivotni prilezitosti a predpoklady. ,,Otazka, ,,jak se rozdéluje, kdo a co dostava ¢i nedostava
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a za co dostava“ navozuje otazku ,,co by mél dostavat a pro¢“ — tedy uréité normativni
kritérium* (Hanzl, 2012: 16).

4.2.2. Princip socialni solidarity

,,Princip socialni solidarity je srozumitelny predevs§im v evropském mysleni, kde se jiz od
sttedov€ku rozvijela pomoc mimo rodinu (napf. v cirkevnich spolecenstvich, svétskych
skupinach aj.).“ (Bartlova, 2005: 156). ,,Princip socialni solidarity spodiva ve vzajemné
podpoie, soundlezitosti jedincii a socidlnich skupin pfi utvafeni a rozdélovani Zivotnich
podminek a prostiedkl* (Kotous, Munkova, Stefko, 2013: 11). ,,V dasledku nékterych zmén,
které se zacinaji objevovat v soudobé spolecnosti, jako je socidlni autonomie, individualizace,
pokles skupinové soudrznosti apod., se nékteti odbornici obavaji, ze muze dojit k selhavani
tohoto principu® (Bartlova, 2005: 156).

4.2.3. Princip subsidiarity

,,Princip subsidiarity je v modernich spolecnostech chapéan jako princip spojujici osobni
odpovédnost se solidaritou (Krebs a kol., 2007: 34) ,,Z historie socialni politiky vime, Ze
uplatiiovani principu subsidiarity bylo zaloZeno na poZadavku, aby ¢lovék, jako individuum
S jedine¢nymi vlastnostmi, pomohl nejprve sam sobé€. Pak nastupuje rodina, charitativni
organizace, obec a nakonec stat. Napliiovani tohoto principu proto vyzaduje urcitou vychovu
obyvatelstva k pfevzeti vlastni odpovédnosti a sou€asné 1 vytvareni prostoru pro samostatné
socialni jednani“ (Kotous, Munkova, Stefko, 2013: 11-12).

4.2.4. Princip participace

,,Zakladni mySlenkou principu participace je uplatiiovani redlné moznosti lidi podilet se na
vSem co bezprostfedné ovliviuje jejich zivot. Praxe ukazuje, Ze bez spoluti¢asti — participace,
tj. bez ztotoznéni obyvatelstva se socidlné politickymi opatfenimi, jsou efekty téchto opatieni
velmi omezené* (Kotous, Munkova, Steﬂm, 2013: 12). ,,Umoznéni ob¢anim podilet se na
vetejném zivoté ovsem predpoklada urcitou uroven vzdélanosti a informovanosti lidi* (Hanzl,
2012: 16).
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4.3. Funkce socialni politiky

Socialni politika podle Krebse (2010) plni v Zivoté jedince i spolecnosti viceré funkce.
V redlném Zzivoté je zapottebi respektovat skuteCnost, ze funkce socidlni politiky spolu
vzajemné souvisi, piisobi komplexné a vztahuji se k velice rozmanitym objektim.

Funkce socialni politiky mohou mit a maji na objekty svého piisobeni diferencovany
vliv. Ve svém souhrnu mohou samoziejmé pusobit nejen na jednotlivce/rodinu, skupiny, ale
také se mohou projevovat i jistym globalnim vlivem, tj. mohou pusobit na spole¢nost jako na
celek.

Podle Krebse (2010) existuji rizné funkce socialni politiky. Kritéria pro jejich
klasifikaci mohou nabyvat mnoho podob. Nejcastéji jsou uvadény nasledujici funkce:

Ochranna

Rozd¢€lovaci a prerozdelovaci
Homogenizacni

Stimulaéni

Preventivni

Uvedené funkce podle autora vznikaly postupné a vyviji se s ohledem na ¢as a prostor (situaci
v jednotlivych zemich). Mély proto i v historickém vyvoji riznou vahu (vyznam) a v socialni
politice zvlasté. Z vyvojového pohledu si miizeme povsimnout, Ze n¢které¢ funkce (ochranna
a prerozdélovaci) patii k funkcim prvotnim (zakladnim), dals$i pak k funkcim odvozenym.
Ukolem statu, jako vyznamného subjektu socidlni politiky, by podle Krebse (2010) méla byt
harmonizace (slad’ovani, optimalizace) téchto funkci v praktickém politickém déni. Nyni si
jednotlivé funkce socialni politiky pfedstavime bliZe.

4.3.1. Ochranna funkce

Touto funkci mame na mysli feSeni jiz vzniklych udalosti, kdy jedinec/skupina (napf. rodina)
jsou znevyhodnény ve vztahu k ostatnim. V podstaté jde tedy o zmirnéni ¢i odstranéni
disledkt urcitych socialnich wudalosti, at' jiz jsou spojeny se svétem prace (napf.
nezameéstnanost) nebo s Zivotnimi stadii a udalostmi. Jde historicky o funkci nejstarsi, ktera
tvofi tradiéni a stabilni prvek socidlni politiky. Ochrannd funkce plyne primarné
z humanitnich snah spole¢nosti (exogenni ochrannd funkce) a sekundarné z potieby cloveka
jako pracovni sily (endogenni ochranna funkce). (Krebs a kol., 2010)
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4.3.2. Rozdélovaci a prerozdélovaci (redistributivni) funkce

Podle Krebse (2010: 58) je jednou z nejslozitéjsich a nejvyznamnéjsich funkci. Touto funkci
je urovan podil jednotlivel na vysledku ekonomické ¢innosti a na spolecenském bohatstvi.
Hlavni pozornost sméfuje tradicné a obvykle k piijmim, ke mzdam a dichodim a jejich
redistribuci.

Rozdélovaci funkci je tieba rozumét jako néco vice nez jen rozdélovani dichodii. Jedna se i 0
ucelné zaclenovani lidi do spole¢nosti. Jde tedy o (pfe)rozdélovani prostredkii, podminek a
piedpokladii slouzicich zdokonalovani jejich Zivota a osobnostnimu rozvoji. Rozdélovaci a
prerozdélovaci funkce se uskuteciiuje pomoci riznych mechanismii, které maji pro spolecnost
rozmanité dusledky.

Jsou to zejména:

1) Trzni mechanismus, respektujici efektivnost a vykon.

2) Hlasovaci proces, tj. rozdélovani vyssi autoritou, zejména statem.

3) Vyjednavani (negociace) mezi socialnimi partnery.

4) Tradice a zvyklosti (napt. solidarita nestatnich subjektii, dobrocinnost, institut dédictvi
apod.).

5) Nelegitimni mechanismy (podvod, nasili).

A%

prerozdélovani, v prerozdélovani toho, co jiz jednou bylo nedokonale ¢i ,,nespravedlivé
rozdéleno trhem. Prvotni rozdélovani musi byt z mnoha divodid ve spolecnosti znovu
prerozdéleno. Zejména proto, ze je tieba:

1) Zajistit distojné Zivotni podminky vSem obcanliim.

2) Zajistit rovné Sance vSem.

3) Zabezpecit bezporuchové fungovani spolecenského systému spotiebou veiejnych
statkd (sprava, Skolstvi, zdravotnictvi, justice, obrana apod.)

4) Odstranovat nedokonalosti konkurence (monopolni postaveni na trhu a disledky
z toho plynouci).

Pterozdélovanim se zmirfiuje vychozi nerovné postaveni lidi v t€ mife, kterou spolecnost
uznava za zadouci. Prerozdé€lovaci funkce se konkrétné uskuteciiuje prostiednictvim dani a
transferd. Jejich efekty se promitaji do Zivotnich podminek lidi
v podstaté dvojim zpiisobem:

1) Podporou pfijmi, dichodi, zvySenim jejich hotovosti.

2) Formou uZivani bezuplatnych nebo v rizné mitfe dotovanych sluzeb.

K hlavnim néstrojim pierozdélovani patii statni rozpocet a vetejné rozpocty, dale soustavy
pojisténi a fada dalSich instituci, jako jsou napt. neziskové organizace. Vysledkem procesu
prerozdélovani je konec¢né rozdéleni diichodl, pro néz je typickd mensi nerovnost nez pro
rozdéleni prvotni. Vzdy se vSak pohybuje mezi dvéma mantinely, kterymi jsou tato fakta:
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1) P1ilis vysoka mira pferozdéleni oslabuje podnéty k praci a podnikani.

2) Prili§ nizkd mira pferozdélovani mulZze oslabit stabilitu a rozvojové mozZnosti
spole¢nosti (Krebs a kol., 2010).

4.3.3. Homogeniza¢ni funkce

Tato funkce je povazovéna za relativné novou funkci socidlni politiky. Je velmi tésné€ spojena
s funkci redistributivni (viz vySe). Lze fici, ze jde o dosahovani urCité stejnorodosti
v uspokojovani zdkladnich zivotnich potieb.

,Homogenizace v zadném pfipadé¢ neznamena nivelizaci podminek zivota, ale proces,
v némz spolecnost dospiva k poskytovani stejnych Sanci vzdé€lavat se, pracovat, pecovat o své
zdravi, atd., a to podle individualnich schopnosti a ptfedpokladl, které jsou zakladem
odivodnénych a pfirozenych rozdild mezi lidmi. Nejzietelnéji se homogeniza¢ni funkce
projevuje napt. v socidlni pomoci nizkopiijmovym skupindm obyvatelstva, jimz je opatfenimi
socialni politiky dorovnavan ptijem do vyse spoleCensky uznaného standardu® (Krebs a kol.,
2010: 64).

4.3.4. Stimulaéni funkce

Poslanim stimula¢ni funkce je obecné feCeno podporovat, podnécovat, vyvolavat zadouci
jednani jednotlivet a socialnich skupin, a to jak v oblasti ekonomické, tak i mimo ni (Krebs,
a kol., 2010; Hanzl, 2012: 16). Je tedy zamé&fena na ovliviiovani zadouciho, chténého,
zamysleného vyvoje socialnich a ekonomickych procest, jevt a vztaha.

O stimulac¢ni funkci se také nékdy hovoti jako o funkei produktivity. Mysli se ji ta opatfeni
socidlni politiky, ktera svymi efekty ovliviluji vykonnost pracovniho potencidlu, jeho
produktivitu, tak 1 o opatfeni, kterd se promitaji v ,,prospéchu® spolecnosti. ,,Se svym
stimulaénim zaméfenim, vytvafenim zachrannych socidlnich siti, garantovanim zékladnich
socidlnich jistot mé socidlni politika 1 vyrazny stabiliza¢ni efekt, nebot’ tlumi socialni neklid*
(Krebs a kol., 2010: 64)

4.3.5. Preventivni funkce

Se snahou pfedchazet urcitym Skoddm na Zivoté a zdravi a se snahou pfedchazet nepfiznivym
socidlnim situacim (chudoba, nezaméstnanost, aj.) se rozviji také preventivni funkce socialni
politiky. Snahou je zabranit zcela nebo alespoit v co nejvyssi mife tomu, aby k nezadoucim
socidlnim situacim viibec dochazelo.

Napliiovani této funkce znamena, Ze socidlni politika musi svymi opatfenimi sméfovat

k odstranovani pti¢in riznych nepfiznivych socialnich situaci, které brani integraci ¢lovéka do
spole¢nosti.

»Tuto funkci viceméné¢ mohou plnit vSechny obory socidlni politiky. Zvlast zietelné
vzdelavaci politika (napt. poskytovanim adekvatniho vzdélani pro plnéni pracovné profesnich
roli) a zdravotni politika (dirazem na preventivni zdravotni péci).
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Preventivni aspekt je vSak obsazen i v dalSich oblastech, napf. v socidlnim zabezpeceni pfi
piedchazeni vyskytu chudoby aj. Preventivni funkce socialni politiky piedpokladd rovnéz
vyuzivani osvétové ¢innosti a rozvoj poradenstvi v§eho druhu* (Krebs a kol., 2010: 64).

Kontrolni otazky

>

1) Co rozumime nastroji v socialni politice?

2) Jaky je zakladni nastroj v socialni politice? Uved'te i ostatni nastroje.
3) Jaké principy muZzeme V socialni politice identifikovat a co znamenaji?
4) Jaké jsou nejcastéjsi uvadéné funkce socialni politiky a co znamenaji?
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Kapitola 5. Historicky vyvoj socialni politiky

Anna Krausova

Cile kapitoly:

Cilem kapitoly je Ctenadiim pfedstavit historicky vyvoj socidlni politiky, ktery
autofi popisuji ve dvou etapach. 1. etapu vyvoje socialni politiky ptredstavuje
obdobi starovéku, sttedoveéku, novoveéku a obdobi sahajici ke 2. poloving 19. stol.
Zaver 19. stol. autofi piifazuji ke 2. vyvojové etape. Snahou textu je také podat
¢tenaifim zékladni informace k historickému vyvoji socialni politiky v obdobi
vzniku samostatného Ceskoslovenského statu az obdobi let 1989.

Doporudena literatura:

I!!l e Krebs, V. a kol. Socidlni politika. 5. pfepracované vydani, Praha: Wolters
Kluwer CR, 2010.

e Kodymova, P. Historie ¢eské socialni prace v letech 1918 — 1948. Praha:
Karolinum, 2013.

e Rakosnik, J., Tomes, L. a kol. Socialni stat v Ceskoslovensku Vv letech 1918 —
1992. Praha: Auditorium, 2012.

e Tomes, I. Uvod do teorie a metodologie socialni politiky. Praha: Portal,
2010.
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Studijni text
5.1. Tendence Vv historickém pojeti socialni politiky

Krebs (2010) poukazuje na skuteCnost, ze ve svété neexistuje jednotné uznavané pojeti
socialni politiky, a proto tudiz neni ani jednoduché urcit vznik a sledovat jeji vyvoj.

Podle Krebse (2010, str. 151) historii socialni politiky, nelze sledovat izolované od dalSich
jevl a procest, které s ni Gzce souviseji. Socidlni politika je izce spojend s ekonomii,
politikou, ale 1 s psychologii, sociologii, etikou, teologii, pedagogikou, demografii, pravnimi
¢i historickymi aj. védami. Teoretické koncepty téchto disciplin, jejich metodologie,
empirické poznatky, ovlivnily/ovlivituji vyvoj socialni politiky.

I pres uvedené problémy ve studiu historického vyvoje socidlni politiky, lze v jejim
historickém vyvoji vystopovat urcité tendence, které byly/jsou pro ni vyznamné.

Krebs (2010, str. 151) je charakterizuje nasledujicim zpisobem:

a) od ur¢ité nahodilosti a feSeni socialnich otazek ptipad od ptipadu — postupné piechazi
k feseni cilevédomému, koncepcnimu

b) od individudlnich a lokalnich aktivit (napf. rodin, obci) se postupné prechazi k
aktivitam, které v socialni oblasti upravuje/garantuje stat

€) od narodné a statné pojimané socialni politiky sméfuje vyvoj i k uréitému
mezinarodnimu dojedndvani zékladnich opatieni v oblasti socialni

d) od dil¢ich a jednotlivych opatieni dospél vyvoj k systémovému a systematickému
feSeni socialnich problémi

Charakteristice mySlenek a udalosti, které ovlivnily vyvoj socialni politiky v Evropé se vénuje
autor Tomes (2010) ve své publikaci ,,Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky* v II.
Casti (str. 39 — 99), kdy se vénuje genezi socialné politickych myslenek a instituci.

Tomes (2010, str. 45) uvadi, Ze evropska civilizace postupné vyvijela a ménila své postoje k
socialnim problémim. Autor uvadi 2 zakladni postoje k nim:
1) Autokratické

Autokratickou socidlni politikou souhrnné miZeme oznacovat jako paternalismus, protoZe
jejim zakladnim spole¢nym rysem je nadfazeni vlady nad pravo, coz vede k nerovnému
postaveni ¢lovéka v hierarchicky uspotadané spolecnosti.

Paternalismus se vyznacoval libovili mocnych, ktefi soustfedovali moc zikonodarnou,
vykonnou, brannou a soudni ve svych rukou. Sledovali vlastni z4jmy a podle nich ptidélovali
,,socialni dobro* ostatnim.

V autokratickych spole¢nostech prevazovaly nastroje:
a) paternalistické
b) filantropické

C) intervenéni
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2) Demokratické

Demokratické postoje se od paternalistickych li§i nadfazenim prava nad vladu jasnym
definovanim prav a povinnosti statu, zaméstnavatelti a ob¢anli/zaméstnanct. Rozeznavame 3
typy demokratického postoje:

a) liberalismus

b) korporativismus
¢) institucionalismus

Zakladnim postojim odpovidaly nastroje, které vefejna socialni politika v jednotlivych
obdobich pouzivala. (Tomes, 2010, str. 45)

V demokratickych spole¢nostech ptevazovaly spiSe nastroje:
a) vzajemnostni
b) regulacni

¢) garancni

5.2. [Etapy historického vyvoje socialni politiky

Stav socialni politiky podle Krebse (2010, str. 152) odpovida vzdy dané etapé, konkrétnim
vyvojovym zadmérim spolecnosti, jeji hodnotové urovni a jejimu socialnimu usili ¢i
aspiracim.

Krebs (2010) pro ucely sledovani historického vyvoje socidlni politiky uvadi 2 jeji historické

etapy.

5.2.1. Prvni vyvojova etapa

Pomocnym voditkem pro toto obdobi muze byt ¢lenéni historického vyvoje: starovék,
sttedovék a novovek, ¢i napf. Clenéni spolecnosti na piedindustriadlni, industrialni,
postindustrialni).

Ve starovéku mtizeme hovofit spiSe o aktu vzajemné pomoci, kterd byla naprosto pfirozena a
spocivala v zasad€ na rodové a kmenové pospolitosti.

Zarodky socialni politiky 1ze podle Krebse (2010) vidét az se vznikem delby préce, se situact,
kdy se zacinaji vytvaret pfedev§im ekonomické, politické a pravni rozdily mezi lidmi, rozdily
které jsou pfedzvésti objektivni nutnosti riznych socialnich opatteni.

Napt. v nékterych starovékych statech se k ziskani obzivy pfidélovala piida valeCnym
vyslouzilcim, poskytovala se ur¢itd pomoc vdovam, sirotkiim po bojovnicich, nebo chléb
chudym svobodnym obcanim (Recko, Rim).
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V Recku se uplatiioval anticky paternalismus. Byla zde vytvofena soustava méstskych statt,
ve kterych se svobodny obc¢an podilel a spoluticastnil na vykonu statni moci. Byla vytvoiena
fada nastroji pro feSeni socidlniho napéti. Ideal svobodného obCana ve svobodném staté se
stal vychodiskem socialni politiky v antice. Dokonce miizeme vidét, ze Rekové v klasickém
obdobi nepovazovali soucit a pomoc slabsim a nemocnym za kladné hodnoty.

I piesto Rekové vytvofili prvni koncepce socialnich instituci, které ovlivnily na dlouhou dobu
socialnépoliticky vyvoj.

Nejvétsi nebezpeci predstavovalo pro svobodné obcany upadnuti do dluzniho otroctvi. Proto
prvni socialni reformy byly zaméfeny na navraceni svobody dluznim otrokiim. (Solonovy

reformy, 593 — 593 pt. n.1.) VSechna socialni opatieni byla realizovana z vile vladce. (Tomes,
2010, str. 50 — 51)

V Rimé vétsina socialnépolitickych opatieni vznikala aZ za cisafstvi, a proto nesla viechny
stopy paternalismu. Cisai Trajan (101 1. pf. n.l.) stat pfevzal vyzivu déti zchudlych
svobodnych obcani, zalozil alimenta¢ni fond poskytujici pijcky na podporu drobnych
rolnikt. Zakladaly se spolky (collegia) femeslnikli za ucelem vzajemné podpory v nemoci a v
ptipadé smrti. (Tomes, 2010, str. 52)

Jiz pted naSim letopoctem se v nékterych statech vyskytovala péce o slepé, hluché a télesné
postizené. Tato pomoc zahrnovala ale spiSe uréitou komunitu (ne stat), poskytovala se
jednorazové nebo pouze na urcitou dobu. Opatieni byla zna¢né nahodild a omezend. Stat se
angazoval pouze v krajnich, pro né¢ho nebezpecnych situacich, jako napt. v ptipadé, kdy se
boufili otroci, ¢i chudi.

Ve sttedoveku sili z objektivnich divodl (rozpory mezi feudaly a poddanymi) potieba péce o
chudé. Méla vétsinou dobrocinny charakter a byla zna¢né nahodila a neorganizovana. Tomes
(2010, str. 54) uvadi, ze péce o prace neschopné se stala soucasti lennich vztahi mezi panem a
jeho vazalem teprve s piijetim kiestanstvi (napt. Karel Veliky v ediktech 806 — 808 n.l.)
Nositeli této péce byla zpravidla Slechta a cirkev.

Stredoveky paternalismus byl podle TomeSe (2010, str. 55) spjat s kiestanstvim, coz
modifikovalo jeho obsah.

Rozvijela se také bratrstva hornikii, cechy mistrli, i cechy u¢iii a tovary$. Hornici patfili k
prvnim, kdo zakladal profesni organizace. Prvni ustanoveni o zabezpeceni prace neschopnych
hornikd a jejich pozistalych obsahovaly horni fady z 13. a 14. Dochazi i k zakladani
podptrnych bratrskych pokladen pro pomoc hornikim, ktefi nejsou schopni prace (1443
Kutna Hora).

Teprve na sklonku stifedovéku (15.stol.) 1ze zaznamenat aktivni urCitou ucast obci (zpravidla
pomoc na zakladé cirkevnich sbirek).

Jednim z vaznych problému sttedoveéku byla i otazka bezdomovcii (disledek vélek a vyhanéni
chudych rolnikt z ptdy).

Pro novovek (konec 15. stol — 18.stol) je v socialné-ekonomickém ohledu vyznamny vznik
spole¢nosti zaloZené pfevazné na trznim hospodafstvi — kapitalismu. Vyrazné nariistaji a
vyhraiiuji se socialni problémy, resp. socidlni otdzka. Ta je pfedevsSim spojena se vznikem a
rozvojem délnictva jako tfidy a jejich zivotnimi podminkami.
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Z hlediska vyvoje socialni politiky je dulezitym aspektem skute¢nost, ze d€lnik je zprvu de
jure a postupem doby i de facto svobodnym obcanem. Je zarovenn jednou ze zédkladnich
podminek rozvoje trzniho hospodarstvi.

Proto se postupem c¢asu opatfeni socidlni politiky stale Castéji koncentruji na pracovni a
zivotni podminky délnictva a také stale Castéji se v nich angazuje stat.

S rozvojem mést, femesel, obchodu a trhu se ménily spolecenské struktury. Napt. v Anglii v
obdobi 15. a zac. 16. stol nastal proces masové pauperizace.

Rolnici byli vyvlastiiovani a vyhanéni z pidy, aby uvolnili misto chovu ovci produkujicim
vlnu pro flanderské manufaktury. Tito lidé byli vrazeni na trh prace. S rozpadem feudalnich
statkl a migraci do mést za praci se chudoba ve méstech stala vyraznym problémem. Mésta
byla nucena postarat se o chud¢, prace neschopné.

V letech 1488 — 1489 byly piijaty statuty o zebracich. Vetejna pomoc byla policejni. Nutila
muze a neprovdané Zeny pracovat. M¢sta na tuto situaci reagovala spontann¢ a ziveln¢.

Za vlady Jindficha VIIL. (1509 — 1547) a Alzbéty 1. (1558 — 1603) tato péce o tuldky dostala
celostatni pravidla. Alzbétin ,,Kodex chudych® (1579) byl prvni ucelenou legislativou
chudinské péce).

Ve Francii se v 16. stol. Zebraci a tulaci stavaji postrachem venkova i mést.

Kralovsky edikt (1566) stanovil zasadu, Ze chudéaci musi byt usidleni. Pouhy pobyt paupera
(chudého) v obci stacil ke vzniku jeho naroku na almuznu, zatimco v Anglii byl pozadavek 3
roky pobytu na stejném miste.

1576 Poor Relief Act — zakon, ktery prace schopnym nabizel pouze praci a nikoli podporu.
(Anglie) Chudi si museli svou almuznu odpracovat.

Ve Francii bylo vyhanéno rolnictvo z pozemka az v 17. — 18. stol. I zde musel stat nahradit
feudalni instituce cirkevni péce o chudé¢.

V Némecku — Prusko, byl vydan v roce 1748 edikt ukladajici kazdé obci, aby zaloZila
chudinskou pokladnu (Armenkasse) pod spravou mistnich ufadti a cirkve. V roce 1794
Vseobecné zemské pravo pro pruské staty, rozsitilo pisobnost chudinskych pokladen a
uloZzilo obcim, aby misto hmotné pomoci a podpory poskytovaly chudaktm préci.

Krom¢ stfedovékého paternalismu se zacind rozvijet stfedoveéky utopismus, tj. novy
myslenkovy proud, ktery usiloval o napravu socidlnich kiiv a nabadal krale, Slechtu 1
duchovni vrchnost k opatrnosti a k rozumnému vladnuti.

1. generace utopistll — nabadala Slechtu a cirkev k lepSimu vladnuti. Do této generace patii
Tomas More (1477 — 1535 ,,Utopie*) Morovy myslenky inspirovaly k zavedeni chudinské
péce v anglickych obcich (1534 byl v Londyné zaloZen 1. chudobinec), Tomasso Campanella
(,,Slune¢ni stat* v tomto dile vyjadiil mySlenku, Ze dobréd vile ,.filantropie® nestaci a Ze
rozdélovani musi byt podlozeno vyrobou.

v

2. generace se snazila své pfedstavy o spravedlivéjsim svété uskutecnit. Zde pattili autofi:

Claudie Henri de Saint Simon (1760 — 1825) chtél reformovat francouzskou spole¢nost
pomoci védy, moralky a naboZenstvi.

Robert Owen (1804 — 1892) pusobil v USA, zalozil zde kolonii New Hormony ve staté
Indiana, kde organizoval praci podle schopnosti a rozdélovani podle potieb.
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I na na§em Uzemi se zakofenila tradice kiestanské filantropie. Slechta se starala, resp. méla
starat o chudé poddané.

Hlavni otdzkou bylo ale také rovnéz feSeni situace tuldkl a zebrdki. Muzeme napi. zminit
represivni politiku vici tuldkim, ktera byla pfedmétem policejniho fadu vydaného za
Ferdinanda I (1554), ktery jako prvni zavedl domovské pravo.

S urcitymi represivnimi opatfenimi se setkavame jesté v natizeni Marie Terezie z roku 1754.

Vetejné represe se zmirnuji az za josefinského osvicenstvi. V roce 1781 dochazi ke zruseni
nevolnictvi v rakouské monarchii, coz uvolnilo zavislost poddaného ¢loveéka na Slechtici.
Chudinskou péci vykonavaly obce na zaklad¢ dekretu 1784 a nafizeni pro Kralovstvi Ceské z
nasledujiciho roku.

Do 12ti let smély déti pracovat maximalné¢ 10hod/denné¢, do 16ti let max. 12hod/denné.
Podobny vyvoj byl i v tehdejSich Uhrach. V roce 1840 byla upravena détska prace v
tovarnach. Do 16ti let byla stanovena maximalni pracovni doba na 9hod/denn¢ s lhod
prestavkou.

Z hlediska platn¢ legislativy lze konec détské prace v primyslu povazovat rok 1885 (v oblasti
stavebnictvi v roce 1902). Klicovym pravnim piedpisem upravujicim nejen détskou praci se
stal Zivnostensky tad (¢.227/1859 t.z.)

Muzeme uvést dalsi pravni predpisy, které upravovaly pracovni dobu mladistvych délnikt a
Zen v oblasti hornictvi — napt. zédkon €. 115/1884 t.z, o zaméstnavani mladistvych délnikt a
zenstin,. Podle tohoto zdkona bylo mozné byt zaméstnancem az od 14let (na zadost rodici
vyjimecné od 12ti let, avSak jen pfi vykonu leh¢ich praci, které neohrozovaly télesny vyvoj.

Pracovni doba sméla trvat maximalné 10hod/denné a v nedéli byl uzdkonén povinny klid.
Ned¢lni klid pro ostatni zaméstnance byl zaveden az pozdé¢ji v roce 1895. (Rakosnik, Tomes,
a kol., 2012, str. 56 — 57)

Osobam, které si z divodu fyzického ¢i duSevniho handicapu nebo kvili vysokému véku
nemohly obstardvat obzivu prostfednictvim pracovniho trhu, byla urcena chudinské péce. Jeji
upraveé avSak chybéla celostatni uprava. Oblast chudinské péce byla feSena jen v ramcovych
ustanovenich obecnich zfizeni o povinnosti obci postarat se o své chudé (¢. 170/1849, resp. €.
18/1862). Uprava chudinské pée byla ponechana vili jednotlivym zemskym snémtm.
Jedinou zemi, kterd méla zvlastni zakon o chudinské péci byly Cechy (&. 59/1868).

Princip domovského prava piedpokladal, ze chudy, at’ by Zzil kdekoli, my byt zaopatfen obci,
do niz podle své domovské piislusnosti nalezel.

S ohledem na rostouci mobilitu obyvatelstva toto pravidlo znamenalo uleh¢eni prumyslovym
meéstim na ukor venkovskych obci.

Obdobi 19. stol v socialni politice miizeme piitadit k neopaternalismu. Neopaternalismus se
od ptedchozich typt lisi predevS§im v tom, Ze misto zajmim $lechty a cirkvi slouzi zdanliveé
»zajmim lidu“. Neopaternalismus je casto spojovdn s monarchismem, anarchismem a
faSismem. V té€chto vazbach socialni politika plnila jen instrumentalni role.

Rakosnik, Tome§ (2012, str. 61) uvadi ze: , Pro socidlni politiku 19. stoleti...byl
charakteristicky moralisticky diskurz .
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Jako priklad vyuziti socialni politiky ve spojeni s monarchismem a naciondlnim Sovinismem
zle uvést rezim Ludvika Napoleona (1848 — 1870), ktery $t€drymi socialnimi opatienimi chtél
ziskat popularitu a upevnit si moc.

V 19. stol. jsou napft. v nékterych zemich (Anglie, Francie) zakladany domovy pro osoby bez
prace.

Na pocatku 19. stol. (1802) byl poprvé v Evropé (Anglie) vydan zakon na ochranu prace:
zakazoval praci déti v noci a praci déti delsi nez 12hod.

Do urcité miry je pro 19. stol charakteristické statni Gsili o to, aby zaméstnavatel zacal
pecovat o bezpecnost a hygienu pracovist.

Mnoho intelektualii 19. stol. podnicenych jakobinskymi socidlnimi idejemi zacalo rozvijet
nejriznéj$i alternativy levicové (socialistické) socialni politiky. VéEtSina zdivodiovala
potieby socidlnich reforem tehdejSich statnich usporadani.

Vznikl revolu¢ni proud pozadujici zruSeni soukromého vlastnictvi a diktaturu proletaridtu.
- autofi Karl Marx, Bedfich Engels
Podle nich méla nova spolecnost vyvlastnit vyrobni prostiedky a zespolecenstit vyrobu

(Komunisticky manifest, 1848)

5.2.2.  Druha vyvojova etapa

Autor Krebs (2010, str. 155) konec 19.stol fadi k druhé vyvojové etapé.

Zavérem 19. stol. dochazi k tadé vyznamnych ndrodnich i mezindrodnich jedndni a k
Pprijimani opatieni, ktera jsou zdarodecnymi prvky postupné se formujici celistvé stdtni
socialni politiky.

V roce 1890 se konala v Berliné mezindrodni konference o ochrané prace. Impuls k ni dal
némecky cisat Vilém II. a jeho kanclét konzervativni reformator Otto von Bismarck. Na této
konferenci se dospélo k zaveru, ze je uZiteCné mezindarodni usmériiovani socialnépolitickych
otazek.

Dale jsou rozvijena Bismarckova socidlni opaieni prijatd v 80. letech 19. stol. (zdravotni, diichodové

a urazové pojisténi), které sama o sob¢ byla sice skromna, ale sam princip byl ve svych disledcich
radikalni a prevratny.

Stat (vldda) piestava byt pouhym politickym Cinitelem a stava se tak i Cinitelem socidlnim.
Tento zlom ovlivnil 1 fadu dal$ich socidlnich zmén a opatfeni piijimanych v nékterych dalsich
evropskych statech.

Nap¥. v Basileji je zakladian Mezindrodni ustav prdace, v Némecku Spolecnost pro socidalni
reformu, v Rakousku-Uhersku byla zaloZena Spolecnost pro ochranu prdce.

Na pielomu 19. a 20. Stol se rozviji kolektivni vyjedndvani v otdazce délky pracovni doby,
kterd se stava béZnou soucdsti kolektivnich smluv. (ptf. Moderni soukromopravni kolektivni
smlouvy se zrodily v Anglii v 1.pol. 19. Stol. Odtud se $ifily do ostatnich zemi.

Otazka chudinské péce byla aktudlni i po pielomu 19. - 20. stol. Zasadnim piedpisem byl napt. zakon
¢. 108/1873 t.z. oznacovany jako ,,Vagabudngesetz®, podle n¢j tek, kdo nema bydlist¢ a kdo nemohl
prokézat prostiedky k vyziveé, nebo nebylo zfejmé, Ze jich nabyl ,bezelstn€”, mohl byt potrestan
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vézenim v délce aZz 1 mésice. Soud mohl stanovit trest pobytu v donucovaci pracovné. Nejdéle mohl
byt ¢loveék prikdzan do pracovny na 3 roky. V roce 1885 byl vydan protitulacky zakon.

Represivni aspekt ve vztahu k chudym byl ptiznacny i1 pro dalsi dobové piedpisy. (Rakosnik,
Tomes a kol., 2012, str. 62 — 63)

Z pisemnych pramenii je patrné, Ze chudinskd péce neznamenala jen jednostranné chapanou
pomoc socidalné potiebnym, nybr zdroven generovala skupinu stigmatizovanych, neplnopravnych
obcanii. Napt. zakon €. 17/1907 t.z., o volbé ¢lenii poslanecké snémovny tisské rady stanovil, Ze ti
kteti pozivaji chudinského zaopatieni z vefejnych nebo obecnich penéz nebo kteti jeho pozivali v roce
pred volbou bezprostiedné predchazejicim, ze jsou vylouceni z aktivniho i pasivniho volebniho prava.
(Rakosnik, Tomes, a kol., 2012, str. 61 — 62).

Koncem 19. stol miiZeme také vidét, Ze se zacinaji specializovat disciplinarni a socialni
ustavy (napt. dosSlo k odliSeni robotaren pro dospélé od polepsoven pro nedospélce).
Odd¢lovaly se specializované tstavy pro slepce nebo hluchonémé, zacala se rovnéz vydélovat
péce o sirotky a zpustlou mladez. Podobny proces miizeme zaznamenat i v Uhrach. (napf. na
uzemi Slovenska mizeme podle udaji z roku 1875 vidét, Ze existovalo zde jiz 57 tstavii).

Vetejnou zdravotni péci v Uhrach upravoval zdkonny ¢lanek 16/1876 podle kterého méla
mésta a obce povinné poskytovat péci o duSevné nemocné a sirotky. VEtsi obce napt. mely
povinnost platit vefejnou porodni asistentku, a nejvétsi dokonce i obecniho I1ékate, kteti méli
nemajetné oSetfovat.

Zasadni prelom v rakouské politice, véetné politiky socidlni, znamenal rok 1879 — kdy byl jmenovdn
kabinet Eduarda Taffeho (ministersky ptedseda). V tomto obdobi — kolem 2. pol 19. stol. byvaji
rozliSovany 4. typy pokladen: hornické, cechovni, podnikové, svépomocné.

Motivace =zakladani pokladen spocCivala v povinnosti zaméstnavatele peCovat o své
zaméstnance v piipadé nemoci — nejméné 3 tydny (tykalo se tovarnikli, Zzivnostnik,
obchodnikll). Zamé&stnavatelé byli povinni hradit naklady za své d€lniky nebo tovarySe —
osetfovné v nemocnicich po dobu jednoho mésice.

Hornické pojisténi mélo v Ceskych zemich i Uhrach té doby za sebou jiz mnohasetletou historii (ve
sttedoveéku - hornicka bratrstva defacto byla prvni socialn€ pojistovaci instituci).

Pravni uprava z roku 1854 piedpokladala obligatorni formu pojisténi. Zaméstnavatelé méli
povinnost zfidit pokladnu a hornici museli byt povinné pojisténi. Finance byly opatfovany
placenim pojistného ze mzdy. Zamé&stnavatel mohl dobrovolné pfispivat.

V 80. letech 19. stol. ptsobilo v ¢eskych zemich cca 100 bratrskych pokladen.

V roce 1889 piichazi novela kterd piinesla u bratrskych pokladen zménu a to, Ze musely
zvlast’ uctovat nemocenské pojisténi, jez bylo podiizeno obecnému rezimu délnického
nemocenského pojisténi a provizorni pojisténi, zahrnujici invalidni, starobni, vdovské a
sirot¢i davky.

Problémy ve financovani mé¢l fesit povinny piispévek zaméstnavatele k pojistnému.

Rozvijely se také cechovni pokladny — jejichz cilem bylo poskytnout zabezpeceni ¢lenim cechli —
mistrim a tovaryStm.

Dal§im typem délnickych pokladen byly pokladny zdavodni. Ty mély zabezpeCovat délniky
pfed negativnimu disledky nemoci, invalidity a umrti.

Svépomocné pokladny predstavovaly diverzifikovanou skupinu instituci. (Rakosnik, Tomes a
kol, 2012, str. 66 — 67)
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Zdravotni péce se realizovala ve 2 ¢astech — 1. Predstavovala ochrana veiejného zdjmu na
ochrané zdravi (FeSeni epidemii aj.), 2. Predstavovala individudlni zdravotni péce — v 19.
stol. méla podobu pestré palety aktivit filantropickych spolkdl, pfes organizaci zdravotnickych
pokladen v podnicich. (Rakosnik, Tomes a kol, 2012, str.65)

Nejvyznamnéj$§im odkazem této doby bylo vytvofeni systému obligatorniho socialniho
pojisténi (jehoz jednou slozkou bylo i zdravotni pojisténi).

V posledni tfetin€ 19. stoleti se nejcastéj$im typem svépomoci staly podpory v rdmci odboraiskych
organizaci.

Taaffeho viada béhem 80. let provedla nékolik zdasadnich reforem délnického pojisténi.

Historicky prvnim délnickym pojisténim bylo obligatorni urazové pojisténi (¢. 1/1888 t. z.) Pii plné
pracovni neschopnosti v disledku trazu vznikal délnikovi narok na 60% piedchozi mzdy. V ptipade
umrti v disledku trazu vznikal pozistalym narok na pohiebné a vdovecky/vdovsky (20% mzdy
zemielého), resp. sirotéi diichod (15% mzdy zemielého).

Dal§im Taaffeho pojist'ovacim predpisem byl zdakon o pojistovani délnikit pro piipad
nemoci (¢. 33/1888 t.z.). V ramci nemocenského pojisténi méli pojisténci narok na nasledujici
nemoc trvala déle nez 3 dny. Déale méli pojisténci narok na thradu lékarského oSetfeni
prostfednictvim lékaii a nemocnic, s nimiz mély nemocenské pokladny uzavienou smlouvu a
predepsanych 1éka. (Rakosnik, Tomes a kol, 2012, str. 72 — 73)

Tieti pojist ovaci reformou 80. let byl novy zdakon o hornickém pojisténi.

Spise okrajovou pozornost vyvolavala péce o nezaméstnané. Do 80.let v Rakousku spise stale jeste
prevazoval represivni piistup protitulacké legislativy. Uvahy o systémové ochrané nezaméstnanych se
zacinaji Castéji objevovat na pocatku 80.let. (Rakosnik, Tomes a kol, 2012, str. 74)

Napt. ve Vidni v roce 1885 vznikl Spolek pro zprostfedkovani prace.

V ostatnich zemich potfebu systemizace zprostiedkovani prace vyvolala teprve valka a s ni

spojené fizeni distribuce pracovnich sil pro armadu a valecnou vyrobu. (Rakosnik, Tomes a
kol, 2012, str. 77 — 79).

Podobné okrajovou roli jako péce o nezaméstnané sehrdavala v predvilecné legislativé také
bytova politika. Problémy zaZivala ptedevs§im velkd primyslova mésta jako Praha, nebo Brno,
kde v disledku pftilivu pracovnich sil vznikaly zdvazné hygienické a socidlni problémy. Na
pielomu stoleti napt. na jeden byt ptipadalo v priméru 4,34 obyvatele (Praha).

Priedvdlecna stdtni bytova politika se soustiedila na podporu vystavby zdravych a levnych délnickych
bytii. Piima podpora rozvoje bydleni byla zavedena napt. v roce 1907 — poskytovaly se pijcky
bytovym druzstviim statnich zaméstnancii na stavby obytnych domi. Byl zfizen Statni bytovy fond
pro péci o malé byty (1910).

V Némecku a Rakousku-Uhersku jsou pied prvni svétovou vilkou prFijimdna a provddéna opati‘eni,
kterd ve svém celku vyznamné zlepSuji pracovni a socidlni podminky zaméstnanych lidi. Mimo jiné
je zna¢na pozornost vénovana i bytovym problémim (napf. ochrana najemného) a §kolstvi.

RozSitujici a prohlubujici se socidlni opatieni byla samoziejmé nakladna, coZ v nékterych
piipadech vedlo i k naristini nespokojenosti prislusnikii stiednich vrstev, kteti nesli hlavni
finan¢ni tihu tzv. socialniho bfemene. V dusledku toho vznikd a postupné se i rozsituje hnuti
proti socidalnim reformdm. Toto Usili ale naruSuje prvni svétova valka.
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Prvni svétova vilka vyostiila nékteré socidlni problémy nemalé Casti obyvatelstva a mnoho dalSich
vyvolala. Rada rodin piisla o své Zivitele, §ifily se rtizné choroby, vaznym problémem byla i
podvyziva (nedostatek potravin) a vysoka inflace, existoval nedostatek pracovnich pfilezitosti, byti
apod. Proto také logicky roste vyznam a konkrétni tkoly socialni politiky organizované a prosazované
statem.

Velka fijnova socialisticka revoluce (7.11. 1917 — Rusko — socidlni politika: Dekret o
socidalnim zabezpeceni (1918) HI. ideolog Viadimir Ilji¢ Lenin. Usiloval o socidlni
spravedlnost vybudovanim totalitniho stdtu.

Vznikaji zivnostenské fady s pfesnym vymezovanim obsahu pracovni smlouvy, ucnovské
smlouvy. V Fadé zemi se konstituuje socialni pojisténi, na tehdejsi dobu znacné pokrokové.

V roce 1919 byla ve Washingtonu uspordadana mezindrodni konference o prdci.

Za Ucasti zastupct ze 40ti zemi bylo piijato 6 dilezitych konvenci, jejichz zdsady prevzaly i
nekteré staty do svych ustav.

Tak napi. bylo dosaZeno dohody o osmihodinovém pracovnim dnu, o zFizovani stdatnich orgdnii péce
o zdravi, o svobodé shromaZd’ovani aj.

V' platnost vstoupila opatieni na ochranu prdce, byly rozSiteny predpisy o pfijimani a
propousténi zaméstnanct, zdiraziuje se péce o nezaméstnang, zavadi se postupné podpora v
téhotenstvi, je prosazen zdkonny narok na dovolenou aj.

V roce 1919 byla ziizena Mezindrodni organizace prace (MOP), kterd se zacala aktivné ujimat
otazek vytvareni svétovych standardii socialni ochrany obyvatelstva.

5.3.  Vyvoj socialni politiky na izemi dnesni Ceské republiky

5.3.1. Obdobi vzniku Ceskoslovenského statu: 1918 do 2. svétové valky

V obdobi 1918 — 1920 byla pozornost zamétena predevSim na stabilizaci nového statniho
utvaru a jeho politického rezimu. Zarovenn bylo nutné se vypotadat s hospodarskymi a
socidlnimi disledky prvni svétové valky.

Proto dochézelo k vyraznému zasahovani vefejné moci do subjektivnich prav soukromych
(nejvyraznéji v oblasti bytové politiky). Dochazi ale také k reformam, které mayji
dlouhodobéjsi cile (napf. v roce 1919 zdokonaleni vefejnopravniho pojisténi — nemocenského
a urazového).

ZvySeni politického vyznamu regulace socidlni oblasti odpovidalo 1 zFizeni nového
ministerstva socidlni péce v Fijnu roku 1917. (Lev Winter) Do kompetence tohoto nového
ufadu spadala péce o mladez, o valecné poskozence a jejich rodiny, zalezitosti socialniho
pojisténi, ochranné pracovni zakonodarstvi a bytova péce.

V Iété 1918 k nému piibylo ministerstvo verejného zdravi. (Vavro Krobar)

Mocnou zastitu socialnich reforem ptedstavovala také osobnost prvniho prezidenta Tomase
Garrigue Masaryka.

Napi. v roce 1918 byla zavedena 8mi hodinova pracovni doba (¢.91/1918 Sb.,), byl vytvoren
Vseobecny pensijni Gstav v Praze.
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V roce 1919 dochazi k regulaci ndajemného z bytii. Byl schvélen zakon €. 199/1919 Sb., o
organizaci péfe o valecné poskozence. Doslo k reformé existujiciho socidlniho pojisténi.
(Rakosnik, Tomes a kol, 2012, str. 82 — 90)

V roce 1920 byl pfijat zakon ¢. 144/1920 Sb., o zavodnich a revirnich radach pii hornictvi,
podle kterého byly zdvodni rady ztfizovany v podnicich alespoii s 20ti zaméstnanci.

Zavodni vybory pro ostatni odvétvi byly uzakonény pozdéji v srpnu 1921.

Obdobi let 1921 — 1925 autoii Rékosnik, Krebs a kol. (2012) oznacuji jako obdobi
konsolidace. V letech 1924 - 1925 bylo pfipraveno univerzalistické socialni pojisténi pro
veskeré pracujici obyvatelstvo.

Obdobi 1926 — 1930 mlzeme oznacit jako obdobi rekonceptualizace socialni ochrany. Doslo spise k
utlumu vydaju v oblasti socialni legislativy.

Usili o zvldddni a vyrovndni se s problémy socidlni politiky vyraznym zpiisobem ovlivnila a
zkomplikovala hospoddiska krize 7 konce 20. a poéatku 30. let.

Hospodarska krize ptfedstavovala provérku pro existujici systému financovani socialniho
pojisténi. Vlady 30. let se nachazely ve zna¢né neptiznivé situaci, kdy klesaly danové vynosy
a zaroven musely fesit socidlni dopady krize, at’ jiz formou podpory nezaméstnanych nebo
prave podporou investi¢nich projekti.

Vladam za krize se nedafilo efektivné snizovat danové zatizeni obyvatelstva. Zatimco HDP

klesal, dan¢ m¢ly tendenci vzrlstat, coz neplsobilo v ekonomice potiebnou stimulaci
ekonomického oziveni. (Réakosnik, Tomes a kol, 2012, str. 102 — 103).

V prvnich letech krize chybéla vladé dlouhodoba koncepcni protikrizova politika.

Do roku 1934 byla v Ceskych zemich vidét tendence spiSe redukovat zatizeni socialnimi
bfemeny. Napf. formou redukce statnich vydajii v oblasti restrikce podpor v nezaméstnanosti.
Od roku 1934 byl jiz patrny ustup restriktivni protikrizové legislativy. V tomto obdobi byla
patrna snaha vefejné moci zasahovat do sféry regulace pracovniho poméru (uzakonéni
zéavaznosti kolektivnich smluv, omezovani hromadného propousténi aj.) (Rakosnik, Tomes a
kol, 2012, str. 85)

Krize ukdzala Ze ,,svobodna hra trznich sil* neni schopna tvofit vhodné podminky ani pro
existenci spolecnosti jako celku, ani pro vétsinu jejich jedinct.

Reakce statu na vazné selhdni trhu byla logicka a nezbytnd, nemélo-li dojit k zdkladnimu
ohrozeni podstaty statu. Podle nékterych autorii se 30. léta povaZuji za vyznamny milnik ve
vyvoji socidlni politiky, a od této doby se zacina hovorit o moderni socidlni politice.

5.3.2. Obdobi 2. Svétové valky do roku 1948

V obdobi roku 1938 se tesila otazka zaopatieni velkého mnozstvi uprchlikl, ktefi hledali
zachranu pfed nacismem v Sudetech a ve vnitrozemi. V podzimnich mésicich roku 1938
rychle vzriistala nezaméstnanost. Ustav pro pééi o uprchliky ke konci roku 1938 registroval
vice nez 150tis. osob, které opustily obsazena uzemi. Problém byl se zaopatfenim téchto osob,
s bydlenim, bylo nutné vyfesit i zaméstnani nove ptichozich...

Také na poli socialni (chudinské) péce doSlo k reakci na pomnichovské zmény v
organizanich zménach. Byl vytvofen tzv. Ziklad narodni pomoci, jehoz cilem byla
koordinace a maximalné mozné koncentrace charitativnich akci pro nové ptichozi.
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Otazka nezaméstnanosti napt. byla feSena nafizenim ¢. 223/1938 Sb., o pracovnich utvarech,
jejichz cilem bylo vyuziti pracovni sily nezaméstnanych pro obecné prospésné cile. V roce
1939 bylo vydano nafizeni €. 72, podle kterého byly zFizovany kdrné tibory, karné tabory se
zaméiovaly na osoby ,,prace se Stitici®.

Po roce 1939 dochazi také k likvidaci odbordiské autonomie. Pro zaméstnance existovala od
roku 1939 Nérodni odborova ustfedna zaméstnanecka (NOUZ). Dochdzi také k titlumu revirnich a
zavodnich rad hornikii a délnikii.

Jak uvadi autofi Rakosnik, TomeS a kol. (2012) ,, standardnim“ vdaleCnym opatienim bylo
zavedeni pracovni povinnosti. Motivaci opatieni bylo zajisténi dostatku sezonnich pracovnich
sil zejména v zemé&d¢€lstvi a stavebnictvi, které zacaly chybét v dusledku naborti na praci do
Némecka.

Na zakladé fi§ského vynosu o totdlni mobilizaci vydal 2. Unora 1943 protektoratni ministr
hospodafstvi a prace nafizeni o pracovni mobilizaci, kterd se tykala vSech ¢eskych muzi mezi
16 a 65 lety Zen ve véku 17 — 45 let.

Rostouci potieba pracovnich sil se promitla i do regulace pracovni doby. Zaméstnavatel mohl
vyzadovat k 8mi hod 2 hod. navic.

Vilka rovnéz negativné zasahla do vzdélavaciho systému. Dne 17. Listopadu 1939 byly uzavieny

v§echny Ceské vysoké Skoly.

V roce 1939 vznikl v protektoratu Nejvyssi ufad cenovy, jehoz ukolem bylo ur¢eni zavaznych
cen zbozi a sluzeb a jejich nasledna kontrola. Disparitu na trhu nakonec nebylo mozné fesit
jinak nez zavedenim listkového (piidélového) hospoddistvi s platnosti od 1.iijna 1939.

Dalsi posun v oblasti soc. politiky se realizoval nastupem Reinharda Heydricha do funkce
zastupujiciho tiSského protektora v r. 1941. Zavadéji se vykonnostni p¥iplatky na podnikové Grovni i
mimo ni, spoleéné stravovani, zotavovaci akce pro preferované délniky. Pozdé&ji k témto opatienim
pribyvaji zdvodni lékaii i socidlni pracovnice pro Zeny, zabavni vecirky v zavodech aj.

Cinnost exilového ministerstva socialni pée se v roce 1941 — 1942 zaméiovala do oblasti
péce o uprchliky.

V povalecném obdobi se v Ceské i slovenské spoleCnosti vytvoril relativné silny socidlné
reformni konsensus, ktery umoznil realizaci komplexni transformaci systému socidlni
ochrany.

Idedlem se stala ,,socidlni bezpecnost“. Metodou jejiho uskutecnéni bylo narodni pojisténi.

V letech 1945 — 1948 se socialni legislativa redukovala v podstaté jen na dil¢i opatfeni,
zajiStyjici fungovani dosavadniho systému.

Socidlné politicka opatient se zaméiovala na:
a) zabezpeceni uspokojeni narokil pojisténci ve vSech oblastech obnovené republiky
b) odstranéni kiivd zpiisobenych na poli socidlniho pojisténi

¢) v prosinci 1945 byla provedena ménova reforma, bylo nutné upravit také pojistné davky
(cilem bylo ptizpiisobit stavajici dichody vzrostlé cenové hlading).

Jakkoli se socialni legislativa omezovala hlavné na zachovani fungujiciho stavajiciho
systému, objevilo se nékolik opatteni, ktera jiz ohlaSovala novou koncepci socidlni politiky.
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Sem pattily pFidavky na déti uzakonéné v prosinci 1945 (ty sice jiz byly vyplaceny v obdobi
prvni republiky — ale jen omezenému okruhu osob — byly podiizeny kritériu socialni
potiebnosti, tudiz svou povahou to byly spiSe davky chudinské (socialni péce).

I kdyZ rodinné pridavky 7 roku 1945 nebyly ryze univerzalistickou davkou, bliZily se ji.
Netestovala se poti‘ebnost. Narok ziskal kazdy pojisténec, pokud pecoval o nezaopatiené dit¢.

Unorovy prevrat v roce 1948 z hlediska vyvoje socialni politiky neznamenal zadny zasadni pielom.

Socialni politika se v Ceskoslovensku v letech 1948 — 1989 vyznacovala dle Potiicka (1999,
67 - 68) témito rysy:

- Cela soustava se odvijela od principu plné zaméstnanosti. Od prava — povinnosti —
pracovat se do znacné miry odvozovala pozornost vénovana rodinam a nezaopatfenym
détem (byly budovany sit€¢ jesli a matetskych Skol, které zajistovaly péci o déti
zaméstnanych rodica).

- Stat vstupoval do vSech oblasti (funkci) socidlni politiky, véetné téch, které jsou svéfeny
rodin¢, obci, dobrovolnym sdruzenim ¢i nestatnim organizacim. Obcané méli roli
pasivnich piijemcii sluZzeb a neméli moznosti rozhodovat o jejich podobé ¢i kvalité.

-V souladu sideologii socialismu se prosazovala univerzalni schémata od kterych se
odvozovaly ndroky na davky a sluzby.

- Politickd praxe preferovani vyrobnich odvétvi vedla spolu s rostouci celkovou
ekonomickou neefektivnosti a vysychanim finanénich zdrojl k velké zadluzenosti sféry
sluzeb.

- Zejména v 70. a 80. letech se rozvijely specifické druhy sluzeb pro zaméstnance, zv1asté
ve vybranych odvétvich vyroby. Podnikova sféra se svym zplsobem snazila
kompenzovat nedostatky svym zaméstnanciim v ¢innosti statnich instituci socialni

politiky.

5.3.3.  Socialni politika v Ceskoslovensku v letech 1948 — 1989

Dle Pottcka (1995) urcujicim trendem polistopadového vyvoje socidlni politiky bylo usili o
realizaci ,,volby spole€nosti, budovani ,,obCanské spolecnosti“. Vzory budovani
demokratického pravniho statu dle Klimentové (2013) jsme hledali ve vyspélé zéapadni
Evropé¢.

Prostiedkem k dosazeni stanovenych cilii bylo dle Potiicka (1995):

- Posilovani  demokratickych instituci (pluralita politickych stran, fungovani
zastupitelskych sborti, nezavislé soudnictvi, svoboda tisku aj.

- Zasadni zména forem vlastnictvi s preferenci (a postupnym rozsifovanim) soukromého
vlastnictvi formou restituce a privatizace

- Podpora volného trhu

Celkové dle Klimentové (2013) na pocatku 90. let 20. stol. obané ve vétsSing preferovali
liberalni hodnoty, tedy osobni svobodu a ptevzeti zodpovédnosti za vlastni osud.

Liberalizace cen, privatizace a prechod k trznimu hospodaistvi vyvolaly inflaci,
nezaméstnanost, nasledn€ i chudobu, jevy, které socialistickd spolecnost v takové neskryté
podobé neznala. Bylo tfeba vytvofit nové mechanismy socidlni ochrany ohrozeného
obyvatelstva.
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Pro jednou ze zékladnich oblasti spolecenské reality, kterou se museli polistopadovi politici
zabyvat, byla pravé oblast socidlni politiky, v ramci které¢ hledali takové néstroje, které by
témto obtizim mohly pfechazet, ptipadné je fesit. (Klimentova, 2013, s. 30)

Jako zakladni kameny socialni reformy byly v prvni poloviné 90. let vymezeny:

- Aktivni politika zaméstnanosti
- Liberalizace a pluralizace systému socialniho zabezpe¢ni o tfech pilifich
- Zalozeni zachranné socialni sité

Kontrolni otazky

>

1) Uved'te charakteristiku autokratické socialni politiky.

2) Uved'te ptiklady regula¢nich nastroju socialni politiky

3) Od kterého obdobi je regulovana prace déti v tovarnach?

4) Od kterého obdobi mizeme hovotit o moderni socialni politice?
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Kapitola 6. Socialni stat

Anna Krausova

Cile kapitoly:

Cilem kapitoly je vymezit socidlni stat, ptedstavit jeho funkce a vysvétlit
priCiny jeho vzniku. Pozornost je rovnéz zaméfena na uvedeni pozitivnich a
negativnich stranek jeho fungovani, ptedstaveni jeho jednotlivych typologii.
V neposledni fad¢ text nabizi Ctenafiim zamysleni nad krizi socialniho statu a
jejimi pfi¢inami.
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Studijni text
6.1. Socidlni stat — definice, smysl a funkce socialniho statu

Welfare state jakozto urcity typ socialniho statu neni a ani nemtize byt jednoznacné definicné
vymezen. Casto je chapan jako stat se silnym vefejnym sektorem a s vyraznymi intervencemi
vlady do socialni oblasti.

Casto je chapan jako ur¢ity druh vlady, ktery je vysledkem mocenského zapasu a ideologicky
motivovanych rozhodnuti, tj. jako stat, ktery odmita jak laises-faire (heslo klasického
liberalismu vyjadiujici pozadavek, aby hospodaiskému déni byla ponechana volnost a aby
zejména stat do niceho nezasahoval)., tak 1 revoluci a hledd jakousi ,tfeti cestu” (mezi
centraln¢ fizenou ekonomikou a ekonomikou volného trhu). (Krebs, 2010, s. 77)

Je také vymezovan jako stat, v némz odpovédnost za zakladni zivotni podminky neni jen
zalezitosti jedinct a jejich rodin, ale i zalezitosti vefejnou.
Ptedstavy blizké konceptu socialniho stitu sahaji pomérné daleko do minulosti. Lze je nalézt

v dile Locka, Hobbese, Rousseaua a lze je také vystopovat v myslenkach Velké francouzské
revoluce.

Také jednotlivé tzv. welfare zakony se v nékterych zemich objevovaly diive predtim, nezli se
hovofti o samotném vzniku welfare state.

Filosofické zaklady konceptu welfare state se Casto piipisuji anglickému lordu siru W.H.
Beveridgemu, ktery v roce 1942 vypracoval prvni komplexni systém socidlniho zabezpeceni a
v ném pouzil i termin welfare state. Sadm se vSak za autora tohoto konceptu nepovazoval.
Pojem socialniho statu se brzy vzil a zacal byt spojovan se socidlnimi podporami, které
Churchilova vlada slibovala nabidnout po skonceni valky. Cilem konceptu socialniho statu
bylo podpoftit moralku a disciplinu obyvatelstva v prubéhu valky. (Veceta, 2001).

Dle Harolda L. Wilenského (in Klimentova, 2013, s. 50) je socidlni stat charakteristicky
vladou chranénou minimalni Grovni piijmu, vyZivy, zdravi, bydleni a vzdélani pro kazdého
obcana, zajisStovanou pro n¢ho jako politické pravo, ne jako dobro¢inna davka.
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Koncept nesporné ovlivnila fada vyznamnych politik a myslitelt na pielomu 19. a 20. stol., ,
v USA pozdé&ji v Némecku Otto von Bismarck, Franklin Roosevelt. (Krebs, 2010, s. 77 — 78)
Ti vSichni pfisli s novym pojetim odpovédnosti vlady za zivotni podminky (blahobyt) obcan.
Zdaraziniovali ochranu jednotlivce statem pred nckterymi ndhodnymi vlivy a garanci
minimalniho Zivotniho standardu vSech ob¢anti bez ohledu na jejich faktické trzni diichody.
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Socialni stat (welfare state) byva nejcastéji podle Krebse (2010, s. 78 — 79) charakterizovan
jako stat, ktery:
- se vyrazn¢ angazuje v feSeni socidlnich problému svych obanli a ma v socialni oblasti
vyznamné, ¢asto monopolni postaveni

- pfebird ve znacné mife socidlni pojisténi obyvatelstva kontroluje tak znac¢nou ¢ast
prostoru pro sociadlni jednani lidi

- lze charakterizovat rozsahlym a jednotnym systémem socialniho a zabezpeceni
znacnym rozsahem sluzeb poskytovanych zdarma anebo za ceny neodpovidajici
hodnoté

- Se vyznacuje vysokou mirou redistribuce
- Je neobycejné naro¢ny na ekonomické zdroje
- vede k centralizaci, byrokratizaci a anonymité

Klimentova (2013, s. 50) upozoriiuje, ze socialni stat existuje v tfadé¢ modifikaci, od
liberalniho socidlniho statu pies kontinentdlni evropsky stat az po socialné demokraticky
model §védského typu.

6.2. Pri¢iny vzniku socialniho statu

1) hospodarska krize ve 30. letech

Socialni stat neni jen reakci na tizivé socialni problémy (nezaméstnanost, chudoba apod.),
které se objevily v souvislosti s hospodatskou krizi. Nicméné tato krize svou hloubkou a
masivnosti negativnich dopadii na miliony obCand prokdzala, ze trh sdm o sobé nemiize
zajistit vhodné podminky ani pro spolecnost jako celek ani pro vétSinu obcant.

2) pokrok védy

Vznik socidlniho statu ovlivnil také posun ve védeckém poznani a zavadéni novych
technologii, které umoznily vysokou produktivitu a ekonomickou expanzi i1 v téch zemich,
které byly diive relativné chudé (napf. Italie, Spanélsko)

Kdysi pomérné chudé zemé se tak proménily v relativné bohaté s takovym HDP, ktery unesl
rozsahly a samoziejmé ndkladny systém SOP s naronymi socidlnimi programy.

Zivotni podminky v$ech se zlepSovaly a zadn4 socialni skupina prakticky nepocitovala, Ze
socialni stat sili na jeji ticet

3) orientace na lidsky faktor

V souvislosti s rozvojem ekonomiky a spole¢nosti rostou naroky na znalosti, informace, tedy i
na vzdélani, odbornost, moralni a lidské kvality jedince. Posileni aktivit statu ve vzdélavacim
sektoru se proto stava objektivni nutnosti.

4) politicky vyvoj

Dalsi pfic¢inu vzniku je nutné¢ hledat v politickém vyvoji, v némz dochazi k postupné
transformaci jedinci v obCany. Jedinec piestdva byt podfizen stitu a postupné se stava
prioritou (stat je od toho, aby jedinci slouzil a usnadiloval mu Zivot). Ob¢an ma nejen prava
obcanskd a politickd, ale 1 socidlni (prdvo a garance minimalnich pf{jml, socidlniho
zabezpeceni rizikovych situaci a rovnych Sanci).
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5) demograficko-socialni pri¢iny

Industrializace sebou piinesla fadu jevii: vysokou zaméstnanost zen, dojizdéni do prace,
zmensSovani rodin, narast podilu starSich osob v populaci, narast rozvodovosti, mén¢ kontaktl
mezi prateli a sousedy, zhorSujici se zivotni prostiedi, celkova uspéchanost, nartist stresovych
situaci, vyskyt dosud nezndmych nemoci, vétsi pocet rizikovych tchotenstvi, vétsi pocet
rodicich se télesn¢ a mentalné postizenych déti atd.

Tyto jevy omezily nebo zcela vyloucily tradi¢ni zpisoby feSeni socidlni, pomoci rodiny,
pratel, obce apod. a pomoci vlastnimi silami pfesunuly se (jesle, MS, stacionare, détské
domovy, nemocnice, USP, domovy na stat dichodct apod.)

Klientela soc. statu se rozSifuje, na druhé stran¢ budovani rozsahlého vefejného sektoru
zmirfiuje nezaméstnanost, nebot” sektor sluzeb zaméstnava stale vice pracovnich sil.

6.3. Funkce socialniho statu

Socialni stat plni nasledujici funkce:

1) stat vytvaii zakladni podobu SOP — tvorba strategii koncepci = koncepéni funkce

2) stat promita socialné politicka rozhodnuti do zakont = legislativni funkce

3) ziskava, spravuje a rozdéluje financéni prostfedky pro realizaci SOP = zdrojova funkce
4) podporuje vyménu informaci a vyjednavani mezi aktéry SOP = koordinac¢ni funkce

5) realizuje pfijata opatifeni = implementaéni funkce

6) poskytuje socialni sluzby = funkce vlastniho poskytovani vefejnych socialnich sluzeb
7) dohlizi na chod socialniho statu = supervizni, kontrolni funkce

(Vecerta, 2001)

6.4. Pozitivni a negativni stranky fungovani socialniho statu

Mezi nejcast€jsi pozitivni stranky socidlni statu jsou uvadény nasledujici:

- zajiStuje univerzalni zdravotni péci a umoZnuje tak reprodukci pracovnich sil v
souladu s pottebami ekonomiky

- zvySuje kupni silu obyvatel (stanovenim minimdalniho pi{jmu a poskytovanim
socidlnich davek) a podporuje tak stabilitu ekonomiky

- zajiStuje pfipravu na povolani a organizuje aktivni politiku zaméstnanosti
- zaméstnava velky pocet pracovnikl ve vefejnych socidlnich sluzbach

- sniZuje socialni nerovnost a vytvaii pocit socidlniho bezpeci

- podporuje socialni konsensus a udrzeni socidlniho smiru

- nevynalozeni nékterych socialnich vydaji (napf. na zdravotni prevenci) by v
budoucnu znamenalo podstatné vétsi vydaje
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Mezi negativni stranky socidlniho stdtu patfi:

- velika naro¢nost na ekonomické zdroje
- danové zatizeni obcanii, nasledkem cehoz obcané nejsou ochotni socialni stat

podporovat
- danové zatizeni podnikatelskych subjekti — vedouci k oslabovani jejich
konkurenceschopnosti

- vysokd mira zdanéni zapficinuje nizsi piijmy jednotlivcl a niz§i ekonomickou aktivitu

- znacny rozsah socidlniho zajisténi obCant stitem oslabuje zéavislost lidi na sobé
samych, na pfirozenych vazbach v rodin€, obci apod. a naopak posiluje zévislost
obCant na statu, coz vede obCany k utlumu kritiky a k pasivité

- s rozsdhlym vefejnym sektorem souvisi nedostate¢n¢ ucinna kontrola socidlnich
vydaji

6.5. Typologie socidlniho statu

V literatufe ej popsana cela fada typologii statu, které jsou konstruovany na zakladé riznych
kritérii. (Klimentova, 2013) Nejobvyklejsi je dle Veceti (2001) rozdéleni modernich stati do
tii modeld.

6.5.1. Titmussova typologie socialnich stati

6.5.1.1.  Rezidualni socidlni stdat

Vychazi z liberalni koncepce: lidské potieby jsou uspokojovany prostfednictvim rodiny a
trhu. Teprve kdyZ tyto selhavaji, pfichdzi na fadu socialni stat a jeho instituce. Jelikoz stat
piichazi se socidlni pomoci az v posledni instanci, odstrafiuje nasledky socidlnich situaci.

Liberalni principy byly do socialni politiky pfevzaty z ekonomické teorie. Zakladatelem
ekonomického liberalismu byl Adam Smith. Ustavil zejména kategorii trhu, ktery je mu
ztélesnénim spravedInosti s moznosti uplatnéni svobody jednotlivce. Statu je vymezeno pouze
postaveni garanta ,,pravidel hry*“. Ma zajistit takovy rozsah svobod, aby byl kazdy striijcem
svého §tésti. Smith vymezil tzv. minimalni stat, jehoZ tkolem je chranit ob¢ana pte nasilim a
vpadem cizich stat, chranit kazdého obcana proti utlaku ze strany ostatnich clent
spolecnosti, zfizovat a udrzovat vefejna dila a vetfejné instituce, které jsou uziteCné pro
spole¢nost, ale pfitom nemohou byt zfizeny a udrzovany soukromymi fyzickymi C¢i
pravnickymi osobami. (Klimentova, 2013, s. 40 — 41, Veceta, 2001)

Statni zasahy do socidlni oblasti jsou minimalnim vefejné socidlni sluzby jsou malo rozsifené.
Socialni davky jsou zaméteny pouze na kryti zakladnich existen¢nich potieb, poskytuji se na
zaklad¢ testovani socialni potiebnosti, aby se vyloucili tzv. ,nezaslouzeni chudi, kteti
nepracuji, ale pracovat by monhli.

6.5.1.2.  Pracovné vykonovy socidlni stdt

Instituce socialniho statu jsou chapany jako doplnék ekonomiky. Socidlni potieby jsou
uspokojovany na zaklad¢ zasluh, pracovniho vykonu a produktivity jednotlivc.
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6.5.1.3.  Institucionalni socidlni stat

Je opakem rezidualniho socidlniho satu. Vztahuje se na celou populaci, socialni aktivity se
vyviji ve vsech oblastech. Vychazi ze zasady predchazet socidlnim udalostem. Zduraziuje
socialni bezpeci a zvySeni socidlni rovnosti, které maji vést k integraci spolenosti a snizovani
socidlniho napéti a konflikta.

6.5.2. Typologie Esping-Andersena
6.5.2.1.  Liberalni socialni stdat

Jde v podstaté o rezidualni socialni stat, pro ktery je charakteristické:
- poskytovani socidlni pomoci na zaklad¢ testovani majetkovych poméra
- zaméfeni na klienty s nizkymi ptfijmy
- nizka uroven pierozdelovani
- osoby odkéazané na socialni pomoc jsou okolim hodnoceny negativné
- skromné socidlni pojisténi (socialni pojisténi nema dilezitou lohu)
- podpora soukromého socidlniho zabezpeceni

Zemé&: USA, Kanada, Australie, blizko k nému ma Velka Britanie, Dansko, Svycarsko

1.2.2.2. Konzervativni socialni stat

Snazi se zachovat statusové rozdily (rozsah redistribuci je proto zanedbatelny). Je pro néj
charakteristické:

- davky jsou statusové diferencovany (jednotlivé profesni sk. maji vlastni pojist.
systémy)

- stat zasahuje, aZ jsou-li moznosti rodiny, obce 1 profesnich sdruzeni vyCerpany

- projevuje se Casto silny vliv cirkve

Zemé: Némecko, Rakousko, Francie a Italie
1.2.2.3. Socidlné-demokraticky socidlni stat

Nejméné Casty typ, vychazi ze zasady universalismu. Charakteristické pro n¢j je:

- existuje jeden univerzalni systém pojisténi

- vyplacené davky jsou odstupniovany podle vyse vydélku

- stat vytlacuje trh a nasledné vytvari univerzalistickou solidaritu ve prospéch socialniho
statu

- VvSichni maji ze soc. statu prospéch, vSichni jsou na ném zavisli a vSichni se citi byt
zavazani platit.

- zavazuje se k plné zamé&stnanosti.

Zemé: Svédsko, Norsko, blizi se Dansko a Finsko
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6.6. Krize socialniho statu

V dutsledku krize vyvolané ropnymi Soky (1973-79) se diskutuje o dalsi existenci socialniho
statu, o jeho GspéSnosti a efektivité. Hledaji se cesty k usporam ve vSech oblastech, tedy i v
oblasti socialni.

Zacina ptrevazovat neoklasicka koncepce, ktera zdlraziuje:
- omezeni regulacnich zasahii do podporu trzniho mechanismu, privatizace ekonomické
1 soc. oblasti, coz povede k podpoie drobnych subjektii a k ristu snizeni danovych
sazeb danovych piijmu statniho rozpoctu
- snizeni vydajl na socialni ucely

Neoklasickd koncepce odmita silny socidlni stat, nebot’ je znacné¢ nakladny a malo efektivni,
uvédomuje si vSak, ze ekonomicka prosperita je Uzce spojena se socidlnim klimatem a
politickou stabilitou ve spole¢nosti a proto se snazi socialni oblast pozitivné ovliviiovat.

Zacatkem 90. let se uz diskuse o socidlnim staté netykaji jeho samotné existence, ale toho,
jaky by mél byt, jak by mél fungovat a jak by m¢l byt uspotfddan, aby byly naplnény
pozadavky na jeho raciondlni a efektivni dlouhodobé;jsi fungovani.

Nové koncepce socialnich politik zapadoevropskych zemi (,,post - Welfare State*) pocitaji s
posunutim hranice mezi odpovédnosti statu a jednotlivcil.

Znamena to, Ze je nutno:
1. posilit obanskou nezavislost, odpovédnost a usili lidi 0 zménu vlastniho postaveni

2. podpofit vznik a fungovani nestatnich socialnich subjektt

3. n&které socialni sluzby zménit z neplacenych na placené a jejich okruh postupné
roz§ifovat a umoznit tak efektivnéjsi vynakladani prostiedkil na socidlni ucely

4. Kklast vétsi dliraz na diferencované poskytovani davek a na jejich ndvaznost na socialni
potiebnost obfana

5. zarucit minimalni socidlni ochranu obcani statem

6.6.1. Priciny krize socidlniho statu

Soucasné obdobi vyvoje socidlniho statu je obvykle charakterizovano jako krize socialniho
statu. Pficiny tohoto stavu jsou nasledujici:

6.6.1.1.  Ekonomické diivody

Ropné krize zpisobily hospodarskou recesi (pokles ekonomiky), ktera trva dodnes. Zatimco
ro¢ni piirastky HNP ¢ini u vyspélych stata 1-3%, vetejné socidlni vydaje rocné rostou o 5% a
je velmi obtizné je redukovat.

U nejrozvinutéjSich socidlnich statli dosahuje podil vetejnych socidlnich vydaji 60% HNP a
dochazi k tzv. holandské nemoci, kdy socidlni vydaje vytlacuji investi¢ni prostfedky a tvori
tak bariéru ekonomického ristu.
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Kritici vytykaji socidlnimu statu, ze je pfili§ nakladny, zpomaluje hospodarsky rast a pisobi
destabiliza¢n¢ na ekonomiku. (Keller, 2006)

6.6.1.2.  Ztrata socidlniho konsensu
Socialni stat je postaven na zasadé rovnosti ob¢anti a na socialni solidarit¢.

K zaruceni rovnosti je stanoveno zivotni minimum, jelikoz dokryvani obfani do ZM je
nakladné a je hrazeno z penéz danovych poplatniki, nevede to k socidlnimu smiru (chudi
chtéji stale vice a dan€ rostou).

Socialni stat je nespravedlivy, nebot’ zvyhodnuje urcité vrstvy spole¢nosti a tézi z ného ti,
kteti v tom uméji chodit. (Keller, 2006)

6.6.1.3.  Ztrdta efektivnosti

Liberalni kritikové poukazuji na to, Ze obrovské ndklady na socidlni stit jsou zcela
neefektivni a Ze slozity systém redistribuci je neprihledny. Jen trh mu mulze zajistit
efektivnost a transparentnost (prihlednost).

Socialni stdt navic zaméstnava obrovsky pocet ufednikl, kteti podle nékterych nazort
spotiebuji az polovinu prostfedkt vynakladanych na socialni tucely.

Socialni stat pry slouzi predevsim k vytvoreni pracovnich mist pro stfedni tiidu a zneuzivaji
ho nejvice ti, ktefi maji informace, a ne ti, ktefi ho skutecné potiebuji. (Keller, 2006)

6.6.1.4.  Nedostatek veiejnych socidlnich sluZeb

Poptavka po vetejnych socialnich sluzbach, které socialni stat poskytuje, je velice vysoka
(zejména poptavka po bezplatnych sluzbach) a jelikoz jsou tyto sluzby ndkladné, nelze
poptavku pln€ pokryt. Nedostatek vetejnych sluzeb je pak zdrojem kritiky obCand. (napt. ve
Svédsku, které ma plné statni zdravotnictvi, se na néktera specidlni vysetieni éeka az pil roku
a dalsiho pul roku na operaci). (Keller, 2006)

Kontrolni otazky:

1) Ktery autor pfichazi poprvé s konceptem socialniho statu (welfare state)?
‘) 2) Charakterizuijte rezidualni socialni stat
3) Uved’te Esping Andersenovu typologii socidlniho statu (zakladni ¢lenéni).
e 4) Co znamena ztrata socialniho konsenzu jako jedna z pticin
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Kapitola 7. Socialni zabezpeceni

Tomas Waloszek

Cile kapitoly

Cilem této kapitoly je seznamit ¢tenafe S obsahlou problematikou socialniho
zabezpeCeni. Dle Oskové a kol. (2010: 15) je socialni zabezpeceni uzite¢né
pojimat jako komplex tiech oblasti, a to: a) Socialniho pojisténi, b) Statni
socialni podpory, €) Socialni pomoci
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Studijni text

7.1. Historicky exkurz

Jednotliva schémata socialniho zabezpeceni nebyla vytvorena soucasné. Nejdiive byly feseny
otazky podpor chudym. ,,Zakladni pojistovaci schémata pak byla pocinaje rokem 1883
zamé&fena na kompenzaci ztraty vydélku v dusledku nemoci, pak pracovniho urazu a nemoci
z povolani, stafi, a nakonec byly uzakonény podpory v nezamé&stnanosti. Navazné pak byly
vytvareny dalsi socialni davky, napt. rodinné pridavky* (Veceta, 2001: 86)

S pojmem ,,socialni zabezpeceni®“ se poprvé setkavame v revolu¢nim Dekretu o socidlnim
Zabezpeceni (1918) a v programu Vsesvazové komunistické strany (1919) pro oznaceni
vSeobsahujiciho systému socidlnich davek pro vSechny zaméstnance, ktery vSak nebyl nikdy
realizovan pro nedostatek prostiedkil. ,,Zavedla jej sovétska vlada zcela zamérné ve svych
revolucnich dekretech, aby tim =zdiraznila paternalisticky postoj socialistického statu
k potfebam svych obcant, které se bude podle svych ideologickych piedstav zabezpecovat™
(Tomes, 1967; Tomes, 2010: 32).

Po komunistickém prevratu (1948) se i v Ceskoslovensku zaGalo pouZivat nazvoslovi
obespecenije — zabezpeCeni. Pojem socialni zabezpeCeni se u nas rozsifil v souvislosti
s reformami narodniho pojisténi v roce 1954, v dob¢ sovétizace nasi spolecnosti. Dle Tomese
(2010) byl nespravné, v zizeném smyslu pouzit pro oznaceni jednoho zdkona o socidlnim
zabezpeceni (1964), jehoz vécny rozsah byl podstatné omezenéjsi, nez jak je socidlni
bezpecnost definovana mezinarodné. Pojem socialni zabezpeceni v této deformované podobé
natolik zdomacnél, Ze by nasilna zména jeho obsahu mohla vyvolat nezaddouci nedorozuméni
mezi obCany. Proto i napiiklad Tomes (2010) uziva pojmu ,,socialni zabezpeceni® tam, kde
staty Evropské unie pouzivaji pojem socialni bezpec¢nost.

7.2. Pojem socialni zabezpeceni

13

,,Od druhé svétové valky je socialni zabezpeceni vSeobecné povazovano za pravni zasadu
(Langendonck, 1997 :71). ,,Socialnim statem poskytovana socialni ochrana se tyka nejSirsi
oblasti aktivit socidlniho statu, kterou je socidlni zabezpeceni* (Veceta, 2001: 86). Ve svéte je
ale pojem ,,socialni zabezpeceni® Casto interpretovan velmi odliSnymi zpusoby. Jednotlivi
autofi vyuZzivaji své vlastni definice. Pojem socidlni zabezpeceni mize v nékterych zemich
dokonce zcela absentovat (Pieters, 1997).

Pokud bychom chtéli nalézt definici Soustavy socialniho zabezpeceni, jevi se jako
nejvhodnéjsi nasledujici:

Soustava socialniho zabezpeceni je souborem pravnich, financénich a organizac¢nich
nastrojii a opatieni, jejichz cilem je kompenzovat nepriznivé finanéni a socidlni
disledky ruznych Zivotnich okolnosti a udalosti, ohroZujicich uznana socialni prava,
nebo takovym Zivotnim situacim predchazet.
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Potiicek (1995: 69).

Socialni zabezpeceni (jakoZto soucdst socidlni politiky) miZeme obecné chapat jako
soubor instituci, zaFizeni a opatreni, jejichZ prostfednictvim a pomoci se uskuteciiuje
prredchazeni, zmiriiovani a odstranovani nasledku socialnich udalosti ob¢ani.

Krebs (2007: 162).

7.3. Socialni zabezpeceni a jeho obsah

Pojmu socidlni zabezpeceni je ptiklddan rGzné€ Siroky obsah nejen v rtiznych socidlnich
statech, ale 1 u néas. V uz$im chapani se jim u nas rozumi nékdy pouze diichodové zabezpeceni
a urcité sluzby socialni péce (jak to ostatné v minulosti netypicky upravil i Zakon o socialnim
zabezpeceni ¢. 100/1988 Sb.), jindy je socialni zabezpeeni ztotoziiovano s klasickym
socialnim pojisténim, zajist'ujicim piijem v ptipadé nemoci, Urazu, stafi a nezaméstnanosti,
coz je pojeti ptiznacné pro liberalné orientované autory. V §irSim a nejadekvatnéj$im pojeti se
do socialniho zabezpeceni zatfazuji pravni, financni a organizacni nastroje a opatfeni, jejichz
cilem je kompenzovat nepifiznivé financni a socialni disledky rGznych socialnich udalosti
nebo situaci, které¢ jsou jako takové socidlnim statem uznany, anebo takovym socidlnim
situacim ptedchézet (Veceta, 2001: 86), viz i definice vyse.

Misto pojmu socidlni zabezpeceni navrhuji néktefi autofi pouzivat pojem socialni
opatfeni: Socidlni politika socidlniho stitu ma spiSe zajiStovat socidlni ochranu jedince
a rodiny, nez je socialné zabezpecovat. Za zakladni socialni udalosti, resp. situace, pro néz se
vytvofila schémata socialniho zabezpeceni, byly postupné uznany (ibid.):

Chudoba.

Invalidita.

Nemoc a uraz (v€etné nemoci z povolani a pracovniho urazu).
Zavislé détstvi a mladi.

Materstvi a rodicovstvi.

Stari.

Smrt zivitele.

Nezaméstnanost.

7.4. Systém socialniho zabezpeceni a jeho hierarchie

Systém socialniho zabezpeceni uvadime pro piehlednost v tabulce. Jednotlivé oblasti si blize
vyspecifikujeme dale.
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Tabulka 1: Systém socidlniho zabezpeceni

Podsystém Socialni udalost Financovani Institucionalni
zabezpeceni

A) Predvidatelna (proti | Pojistné Pojistovna

Socialni pojiS§téni | ni je obcan pojistény)

B) Statem uznané | Statni rozpocet Utady préace

Statni socidlni socialni udalosti

podpora

C) Neptizniva  zivotni | Statni rozpoéet, | MPSV, Utady prace,

Socialni pomoc situace, kterou | rozpocet mést a obci, | obec, subjekty tretiho
nedokaze obCan | zdroje EU, zdroje | sektoru
vyfesit vlastnimi | tfetiho sektoru
silami

Zdroj: Oskova, a kol. (2010) upraveno

Hierarchie administrativy socidlniho zabezpeceni je obvykle podfizena politicky
odpovédnému ministrovi. Ve vétSiné zemi je jim ministr socialniho zabezpeceni nebo
socialnich véci. Nejvyssi odpovédnost je vSak v této oblasti zpravidla rozloZena na vice nez
jednoho ¢lena vlady: Krom¢ ministra socialnich véci to muze byt i naptiklad ministr
zdravotnictvi, kterému je svéfen systém zdravotni péce. Pfi vykondvani svych pravomoci ve
spravé socialniho zabezpeceni se ministfi mohou opirat o oddé€leni ministerstev, jez jsou
osazena statnimi zameéstnanci — odborniky. Kompetence ministra na poli socidlniho
zabezpeceni obvykle zahrnuje jeho koncep¢ni a kontrolni politiku a ochranu vetejného zajmu.
Muze mu byt ptid¢€lena také fada legislativnich pravomoci (Pieters, 1997).

7.4.1. Socialni pojiSténi

V ramci historickych souvislosti muzeme konstatovat, ze pojisténi jako takové vzniklo
v italskych méstech, které se ve 14. a 15. stoleti vyznacovaly ¢ilym vnitinim a mezinarodnim
obchodem. Obchodnici vysilajici lodé na dlouhé plavby podstupovali znaéné riziko.
,,Pojisténi predstavovalo zptlisob, jak tato rizika ucinit inosnymi; jestlize se predem vzdali
casti pfedpokladaného zisku a zaplatili pojistné, byli obchodnici pojisténi proti finan¢nich
Skodam plynoucim z piipadné ztraty lodi* (Langendonck, 1997: 84).

Dlouhou dobu se pojisténi vztahovalo pouze na obchod, jmenovité na obchodni zboZi.
Pojistovani osob by v téchto Casech bylo povazovdno za neslucitelné s dogmatem bozi
prozietelnosti. S ndstupem mySlenek racionalismu v 18. stoleti a obzvlast¢ diky
Condorcetovym pracim byla tato ptrekazka odstranéna. Ve 20. stoleti bylo rozSifeno na
Sirokou vefejnost zavedenim takzvaného ,,lidového pojisténi, jeZ poskytuje Zivotni pojisténi
v ramci skromného pojistného, které mohou platit délnici (ibid.). Toto obdobi je spojeno se
jménem Lord William Henry Beveridge (1879-1963).

Beveridge studoval v Oxfordu matematiku a klasické obory; poté se jal zkoumat
socidlni pomé&ry v chudé vychodni ¢asti Londyna. Nasledovalo obdobi, kdy se jako Zurnalista
vénoval tomu, jak fesit pojisténi v nezaméstnanosti. Nasledné se stal statnim tfednikem, ktery
se nejvice zaslouzil o prvni povinné pojisténi v nezaméstnanosti ve svété, jez bylo v Britanii
zavedeno v roce 1911. ,,Poté, co pomohl na svét pojisténi v nezaméstnanosti, nikdy neztratil

51




zajem o problematiku socidlniho zabezpeceni. Naptiklad v roce 1924 zpracoval pro liberalni
stranu studii nazvanou Pojisténi pro vsechny a pro vSechno. V ni rozebiral situaci lidi pod
urcéitou piijmovou hranici a uvazoval o zplisobech, jak jim pomoci. Tato brozura byla jakymsi
ideovym ptedchiidcem jeho slavné zpravy Socialni pojisteni a navazujici sluzby, publikované
v prosinci 1942 (Poticek, 1995: 19).

Jak lze vymezit soucasnou podobu socialniho pojisténi? ,.Jde o formu zajisténi
socialnich potfeb obcanti v pfipadech, kdy se jedna o socialni udalost spojenou se ztratou
piijmu z vydélecné Cinnosti z divodu matefstvi, oSetfovani ¢lena rodiny, nemoci, invalidity,
nezaméstnanosti, staii nebo ztraty zivitele. Obcané formou pojisténi odkladaji cast své
spotfeby pro ptipad budouci nejisté socialni udalosti nebo situace. Cilem socialniho pojisténi
je udrzet v uvedenych socidlnich situacich ptimétene, tj. v dohodnuté vysi a po dohodnutou
dobu, dosazeny Zivotni standard. Uroveii zabezpeteni lze navic individualng zvysit
dobrovolnym ptipojisténim* (Veceta, 2001: 87). Obdobné se vyjadiuje také Poticek (1995):
,»Socialni pojisténi zabezpecuje financné jedince nebo jeho rodinné piislusniky pii vyskytu
zivotnich udalosti, které lze ptedvidat a proti kterym je pojiStén (nemoc, invalidita, smrt
zivitele, staii) Je zaloZeno na principu rovnomérného sdileni mozného rizika vzniku takovych
udalosti mnoha pojisténci (Poticek, 1995: 73).

7.4.2. Statni socialni podpora

,»Statni socialni podpora je vyrazem statem organizované solidarity a je hrazena z dani*
(Vecera, 2001: 87). .,,Na rozdil od socidlniho pojisténi neni statni socidlni podpora vazana na
odvody pfispévkil z pracovniho pfijmu. Je orientovdna na finan¢ni podporu jedinciim
a hlavné rodinam ve specifickych Zivotnich situacich. Socialni podpora mize byt postavena
bud’ na univerzalnim obcanském principu (kazdy obcan, ktery se do pfislusné Zivotni
situace dostane, ma na podporu narok), nebo na principu potiebnosti (davku dostane pouze
ten, ktery nema jinou moznost, jak se s pfislusnou Zivotni situaci vyrovnat)“ (Pottacek, 1995:
73).

Statni socidlni podpora vychéazi z pfedpokladu, Ze vétSinu socialnich potieb si zabezpeci
obCan vlastnimi silami. Stat pfispiva pouze tam, kde na to obCan nestaci, a to Vv ptipadé
celospolecensky uznané sociadlni udélosti, na niZ se nebyvd moZné piedem pfipravit
(matefstvi, rozvrat rodiny apod.). Socialni redistribuce je pfitom provadeéna predevSim ve
prospéch nekterych skupin obanli — zejména rodin s détmi. Statni socialni podpora vychazi
pievazné z piijmové a socidlni situace rodiny piijemce socidlni davky pométované ndsobkem
zivotniho minima. Okruh déavek statni socidlni podpory upravuje zakon ¢&. 117/ 1995 Sb.,
o statni socialni podpore (Veceta, 2001), ve znéni pozdéjsich piedpist. Blize si o této oblasti
a konkrétnich davkach fekneme v samostatné kapitole.

7.4.3. Socialni pomoc

Zdroje socialni pomoci s intervenci statu lze bezpochyby hledat v dobroCinnosti spontanné
uskutecnované bohatymi ve prospéch chudych. Ve spolecenstvich, kde se zvétSoval rozdil
Vv ptijmech, mohly byt bohaté rodiny pfimo zahlceny Z4dostmi chudych. Bohati se téchto
zadosti zbavovali tim, Ze se je snazili pfesunout k jinym, casto cirkevnim subjektim. Ve
vétsing kultur je pomoc chudym tradiéné povazovana za jednu z povinnosti ndbozenskych
obci, coz je pochopitelné vzhledem k samotné podstaté zasad, jeZ tato spolecenstvi hlésaji.
(Langendonck, 1997 :74).
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Chudoba ptedstavovala také nebezpeci. ,,Diivejsi dobro€innost bohatych ve prospéch
chudych byla ¢asto motivovdna obavou z loupezi a nasilnych ¢inti, jichZ by se mohli chudi ze
zoufalstvi dopoustét. Béhem stfedovéku az do 17. stoleti vzrlstala zloCinnost ve vSech
evropskych zemich do Casto znepokojivych rozméri. Tvrdé represe nebyly dostacujicim
feSenim tohoto problému a ufady usilovaly o zavedeni preventivnich opatieni, jez by odvratila
moznou eskalaci nasilného zlo¢inu. Institucionalizovana podpora umoznila registrovat
a nasledn¢ také kontrolovat chudé a zabranit jim, aby se stali hrozbou pro spole¢nost®
(Langendonck, 1997: 74-75).

Systém socidlni pomoci se uplatiiuje v socialnich situacich, kdy nejsou k dispozici jiné zdroje,
které by mohly jedinci (rodin€) pomoci piekonat tuto obtiznou situaci. ,,Zahrnuje vécné i
penézité socialni davky a sluzby, jejichz poskytovani je podminéno vznikem socialni
potiebnosti, a to po individualnim posouzeni celkové socialni situace ob¢ana (vlastni pfijmy,
moznost jejich zvyseni, majetkové pomeéry apod.). Socidlni pomoc je hrazena ze statniho
rozpoctu, z rozpoc¢tu obci a z prostiedkil nestatnich subjektii. Organizuje ji a poskytuje obec,
stat a nestatni subjekty. Duraz je vSak kladen na socialni praci vykonavanou na trovni obce
s dislednym oddé€lenim role statu a obce. Socidlni pomoc poskytovanou formou socidlni
sluzby oznacujeme jako socidlni péci* (Veceta, 2001: 87).

Socialni kontrakt zahrnuje vstficnou garanci pomoci tém, ktefi si nemohou svym pfi¢inénim
zajistit odpovidajici a distojné podminky Zivota a vychovy déti. Socialni ochrana musi byt
bez vahani poskytnuta, je-li ji zapotfebi a musi byt adekvatni potiebé. Pomoc musi zahrnovat
pfedevsim podporu kultivace a uplatnéni lidského potencidlu, individualnich kapacit,
zameéstnatelnosti a ochranu pted socidlnim vyloucenim. Socialni politika musi proto
adekvatné reagovat tam, kde existuji specifické potteby (jako je zejména nemoc, zdravotni
postiZzeni a zvlastni vydaje s nimi spojené). ,,Poskytovani pomoci nesmi byt pro potfebné ani
stigmatizujici ani komplikované, coz jsou znama rizika vlastni kazdému piijmove-
testovanému systému. Musi ale soucasné zvyhodnit lidskou aktivitu ve formé prace ci
vychovy déti pied neaktivitou a znevyhodnit spoléhani na pomoc statu u téch, ktefi maji jiné
moznosti* (Sirovatka, 2000: 206). Socialni pomoci bude rovnéz naddle vénovand samostatna
kapitola.

7.5.  Principy socialniho zabezpeceni

Uspotadani celého systému socidlniho zabezpeceni by mélo vést ke zvySeni jeho ucinnosti.
K tomu bylo potfeba vybudovat cely systém socialnich nastroji a instituci, jejich obsah
a vzajemné vztahy. Ulelné se pii formovani socialniho zabezpeteni ukazuje vychazet
z urcitych principt, které se uplatiiuji ve vyspélych ekonomikach a jsou v odborné literatuie
dostatecné rozpracovany (Oskova, a kol., 2010).

,Zakladni princip socidlniho zabezpecCeni souvisi s prerozdélovanim mezi
generacemi a s mezigeneracnim uspofadanim, avsak muze to byt také prani statu ozdravit trh
Vv piipadé, Ze nejsou uspory a pojisténi postacujici® (Bent, 1997: 104). Oskova a kol. (2010: 8)
dale popisuje nasledujici principy:
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Princip univerzality

Princip uniformity (rovnosti)
Princip komplexnosti (ipInosti)
Princip adekvatnosti

Princip socialni garance
Princip socialni solidarity
Princip socialni spravedinosti

Princip participace

7.6. Zavér

Shrnutim mizeme konstatovat, Ze socidlni zabezpeceni v Evropé je pievazné zalozeno na
technice pojisténi, predevSim na pojisténi vzajemném. V piipad¢ tohoto druhu pojisténi se
vlastné nejednd o systém pojisténi v pfisném smyslu tohoto slova, ale spiSe o systém déavek
zalozenych na pfispévcich, na né&jz je ¢asteéné aplikovana tato metoda a ktery bézné vyuziva
terminologii z oblasti pojisténi. Dalsi formou je zde také socialni pomoc. Tu lze spatfovat
Vv dostupnosti davek minimalniho zaru¢eného piijmu pro kazdého (Langendonck, 1997). Jak
uvadi Sirovatka (2000), systém socialni politiky (a tim i socialniho zabezpeceni) musi byt
vnitiné efektivni. ,,To znamena:

()  Systém musi podporovat distojnost lidi a minimalizovat rizika socialniho
vylouceni.

(1) Systém musi byt pruzny a piizpiisobeny potifebam jeho uzivateld.

(1) Systém musi byt jasny a transparentni z hlediska naroki i z hlediska naklada.

(IV.) Systém musi umoznit platcim — tedy ob¢anim — a statu kontrolovat velikost
nakladu.

(V.) Systém musi minimalizovat moznosti zneuziti a moznosti plytvani prostiedky*
(Sirovatka, 2000: 206).

Kontrolni otazky

1) Ze kterych oblasti se sklada koncept socialniho zabezpeceni?
Uved’te jejich strucné charakteristiky a zdroj financovani
@ 2) Vysvétlete pojem socialni zabezpeceni.

3) Vyjmenujte zakladni socialni udalosti (situace), pro které byla
vytvofena schémata socialniho zabezpeceni.
4) Uved'te principy socialniho zabezpeceni.
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Kapitola 8. Minimalni Zivotni standardy (minimalni mzda,
Zivotni minimum)

Anna Krausova

Cile kapitoly:

Cilem kapitoly je charakterizovat minimalni zivotni standardy. BliZe ptestavit
problematiku konstrukce Zivotniho a existencniho minima a minimalni mzdy.

Illl Doporucena literatura:

s, = Klimentova, E. Socidlni politika pro socidlni pracovniky II. Olomouc:
UP Olomouc, 2013.

=  Kirebs, V. a kol. Socialni politika. 5. ptfepracované vydani, Praha:
Wolters Kluwer CR, 2010.

= MPSV, 2015. [online] [cit. 31.10.2015] http://www.mpsv.cz/cs/19457

=  Tomes, I. Uvod do teorie a metodologie socilni politiky. Praha: Portal,
2010.
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Studijni text
8.1. Stanovovani minimalnich prijmovych velicin

Stanovovani minimalnich pfijmovych veli¢in je nejcastéjSim zplisobem feseni chudoby, které
je vétsinou zamefeno na feseni jiz vzniklé chudoby.

Jde jednak o socidlni konstrukty primarné vytvoiené k jinym tceliim nezli k feSeni chudoby.

Sem patii zejména:
a) Zivotni minimum
b) Minimalni mzda (pouZzivana napf. ke stanoveni hranic chudoby napt. ve Francii a v
Holandsku)
C) Minimalni starobni diichod

8.1.1. Minimalni mzda

Minimélni mzda miiZze byt opatfenim dil¢im, které nemusi chudobu fesit. Je tieba si uvédomit,
ze minimalni mzda jako kazda jind mzda je trzni kategorie (i kdyz je ur€ena administrativné a
nikoli trhem) a pfislusi pracovnikovi za vykonanou praci.

Faktem je, Ze pfi jejim stanovovani se Casto pfihlizi k tomu, aby jeji vySe kryla vydaje na
zékladni spolecensky uznané minimalni Zivotni potfeby samotného pracovnika, nikoli vSak jiz
jeho rodiny.

Jejim prvnim smyslem neni feSit chudobu, ale zvysit pfijem nejhlife placenych pracovnikl a
chranit je pfed enormné nizkymi vydélky ze strany zaméstnavatele.

Minimalni mzda administrativné zasahuje do trhu prace a miize vést k riistu chudoby tim, Ze
zvy$i nezaméstnanost.

A) Udaje k minimalni mzdé z MPSV

Informace 0 minimalni mzdé od 1. ledna 2016

1. Minimalni mzda je nejnizsi pfipustnd vySe odmény za praci V pracovnépravnim vztahu.
Jeji zékladni pravni uprava je stanovena zakonikem prace (zakon ¢. 262/2006 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpist). Vysi zédkladni sazby minimalni mzdy, dalsi sazby minimalni mzdy pfi
omezeném pracovnim uplatnéni zaméstnance a podminky pro poskytovani minimalni mzdy
mzdy, 0 vymezeni ztizeného pracovniho prostfedi a o vysi pfiplatku ke mzd¢ za praci ve
ztizeném pracovnim prostiedi, ve znéni pozdejsich predpist (iplné znéni od 1. ledna 2016).

Vlada CR pfijala na svém jednani dne 20. srpna 2015 nafizeni vlady & 233/2015 Sb.,
kterym doslo ke zméné vyse citovaného nafizeni o minimalni mzdé€. S i€innosti od 1. ledna
2016 se zvysSuje jak zakladni sazba minimalni mzdy, tak i sazba minimalni mzdy pro
zaméstnance s invalidnim diichodem (pfi jejich omezeném pracovnim uplatnéni).
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2. Minimalni mzda se vztahuje na vSechny zaméstnance v pracovnim poméru nebo pravnim
vztahu zaloZeném dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér (dohoda o provedeni
prace a dohoda o pracovni ¢innosti). NerozliSuje se, jde-li 0 pracovni pomér na dobu urcitou
¢i neurcitou nebo 0 soubézné pracovni poméry. Narok na minimalni mzdu vznikd v kazdém
pracovnim poméru nebo pravnim vztahu zalozeném dohodami o pracich konanych mimo
pracovni pomé&r samostatng.

Minimalni mzda plati jako jedind mzdova veli¢ina pro zaméstnance v organizacich
podnikatelské sféry, v nichz se uplatiiuje kolektivni vyjednavani o mzdach. V jednotlivych
kolektivnich smlouvach lze dohodnout minimdlni mzdu vys$i, nez uvadi nafizeni vlady
0 minimalni mzd¢.

V ostatnich organizacich podnikatelské sféry, ve kterych neni uzaviena kolektivni smlouva
nebo nejsou mzdové podminky v kolektivni smlouvé sjednany, plati vedle minimalni mzdy
nejniz§i urovné zarucené mzdy. Nejniz§i uroven zarucené mzdy pro 1. skupinu praci je
shodnd s vys$i minimalni mzdy.

V nepodnikatelské sféfe (vefejnych sluzbach a sprave) se uplatituje vedle minimalni mzdy a
nejniz§ich Grovni zarucené mzdy systém platovych tarift.

B) VySe hrubé minimalni mzdy

o zdakladni sazba minimalni mzdy pro stanovenou tydenni pracovni dobu 40 hodin ¢ini
9 900 K¢ za mésic nebo 58,70 K¢ za hodinu,

e sazba minimdlni mzdy pro stanovenou tydenni pracovni dobu 40 hodin
u zaméstnance, ktery je pozivatelem invalidniho dichodu, ¢ini 9 300 K¢ za mésic
nebo 55,10 K¢ za hodinu.

C) Minimalni mzda a délka pracovni doby

VySe minimélni mzdy uvedena v natizeni vlady se vztahuje ke stanovené tydenni pracovni
dob¢ 40 hodin. Podle § 79 zakoniku prace vSsak mohou mit zaméstnanci stanovenou i jinou
tydenni pracovni dobu.

Stanovena tydenni pracovni doba zaméstnanctl pracujicich v podzemi a zaméstnancii pracujici
V nepfetrzitém nebo tiisménném pracovnim reZimu ¢ini 37,5 hodiny tydné. Stanovena tydenni
pracovni doba zamé&stnancll s dvousménnym pracovnim reZzimem ¢ini 38,75 hodiny tydné.

Zkraceni stanovené tydenni pracovni doby bez sniZeni mzdy miiZe obsahovat také kolektivni
smlouva nebo vnitini piedpis. Ve vSech téchto ptipadech se minimalni mzda za hodinu zvysi
umérné ke zkracené stanovené pracovni dobe. Tim je zajistén pii rizné délce stanovené
tydenni pracovni doby narok zaméstnance (pfi odpracovani stanovené doby) na stejnou vysi
minimalni mzdy za tyden, resp. mésic. Konkrétni sazby na hodinu podle stanovené tydenni
pracovni doby odvodi zaméstnavatelé¢ ze zdkladni nebo niz$i (v pifipadé zaméstnance pti
omezeném pracovnim uplatnéni) hodinové sazby podle vzorce:

MM, = MM; krat k
k=40/x
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MM = minimalni mzda pro stanovenou tydenni pracovni dobu
z =40 hodin
X = jiné stanovena tydenni pracovni doba, naptiklad 37,5 hodin

Vypocet:

MM375 = 58,70 krat k

k=40/37,5=1,0667

MMg3; 5 = 58,70 krat 1,0667 = 62,61529 zaokrouhleno na 62,60 K¢

Priklady minimalni mzdy podle délky stanovené tydenni pracovni doby
Minimalni mzda v K¢/hod.
(zaokrouhleno na 10 hal.)

Tydenni pracovni doba v hodinach

zakladni sazba niz§i sazba

40 58,70 55,10
38,75 60,60 56,90
37,5 62,60 58,80

* . r 14 v r v . . 4 o
pri omezeném pracovnim uplatnéni zameéstnance s invalidnim diichodem

Zamgéstnanci odmeénovanému mesiéni mzdou, ktery ma sjednanu kratsi pracovni dobu (§ 80
zakoniku prace) nebo ktery neodpracoval v kalendainim mésici piisluSnou pracovni dobu
odpovidajici stanovené tydenni pracovni dobé€, se miniméalni mzda sniZuje UmeErné
odpracované dob¢.

Napftiklad zaméstnanci organizace se 40 hodinovou stanovenou tydenni pracovni dobou,
jehoz tydenni pracovni doba je sjednana pouze na 20 hodin tydné, nenalezi minimalni mzda
ve vysi 9 900 K¢, ale pouze ve vysi 4 950 K¢ za mésic.

5. Doplatek do vySe minimalni mzdy

Nedosahne-li mzda, plat nebo odména z dohody Vv kalendarnim meésici vySe minimalni mzdy,

je zaméstnavatel povinen zaméstnanci poskytnout doplatek, a to bez ohledu na jeho zavinénou
¢1 nezavinénou niz§i vykonnost, coZ plati i pro zaméstnance odménované ukolovou mzdou.
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Do dosazené mzdy nebo platu rozhodného pro vznik naroku na doplatek do minimalni mzdy
se zahrnuji vSechna mzdova plnéni, s vyjimkou mzdy a platu za praci prescas, piiplatku za
praci ve svatek, za no¢ni praci, za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi a za praci v sobotu a
V nedé¢li.

Do mzdy (platu) se rovnéz nezahrnuji plnéni poskytovand v souvislosti se zaméstnanim,
zejména nahrady mzdy, odstupné, cestovni ndhrady, odména za pracovni pohotovost.

6. Kontrola odménovani minimalni mzdou

Kontrolni ¢innost v dodrzovani pracovnépravnich predpisi v oblasti odménovani
zamé&stnancll vykonava Statni Ufad inspekce prace a jemu podiizené oblastni inspektoraty
prace podle mista vykonu pracovni ¢innosti na zakladé zakona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace,

ve znéni pozdéjSich predpis(.

Dostupné na: http://www.mpsv.cz/cs/22117

8.1.2. Zivotni a existenéni minimum

8.1.2.1. Definice zivotniho a existené¢niho minima

e Zivotni minimum je minimdlni spolecensky uznané hranice pen¢znich ptijmi k zajisténi
vyZzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb.

o Existenéni minimum je minimalni hranici penéznich pifijmt, kterd se povazuje za
nezbytnou k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potfeb na urovni umoznujici
preziti. Tento institut byl vedle zivotniho minima zaveden z diivodu vétsi motivace pro
dospélé osoby v hmotné nouzi. Existenéni minimum nelze pouZit u nezaopateného ditéte,
U pozivatele starobniho diichodu, u osoby invalidni ve tfetim stupni a u osoby starsi 68 let.

8.1.2.2.  Pravni uprava

 Zivotni a existenéni minimum je upraveno zikonem &. 110/2006 Sb., 0 Zivotnim a
existenénim minimu, v platném znéni.

e Platné castky Zzivotniho a existen¢niho minima jsou stanoveny narizenim vlady

¢. 409/2011 Sh., 0 zvyseni ¢astek Zivotniho minima a existenéniho minima.

8.1.2.3.  Hlavni vyuziti

e Hlavni vyuziti zivotniho a existencniho minima je v zakoné ¢.111/2006 Sb.,
0 pomoci V hmotné nouzi. Zivotni minimum plni rozhodujici ulohu p#i posuzovani
hmotné nouze i jako socidlné-ochranna veli¢ina

« Zivotni a existenéni minimum je vyuZivano také v zakoné &. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpofre pfi zjiStovani naroku na davky, které zabezpec€uji adresnou pomoc
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rodindm s détmi ve stanovenych socialnich situacich (zejména u pfidavku na dité a
porodného). V piipadé davek péstounské péce tvoii i zaklad pro vypocet jejich vyse.

e Dalsi vyuziti Zivotntho minima je napfiklad v soudni praxi pro stanoveni
alimentac¢nich povinnosti, v pfipadé exekuci pro nezabavitelné ¢astky apod.

8.1.2.4. Naklady na bydleni

e Zivotni minimum ani existen¢ni minimum nezahrnuji nezbytné niklady na bydleni.

e Ochrana v oblasti bydlenije feSena vramci systému statni socidlni podpory
poskytovanim pFispévku na bydleni a v systému pomoci vV hmotné nouzi doplatkem
na bydleni.

8.1.2.5.  Castky Zivotniho minima v K¢ za mésic
pro jednotlivce 3410

pro prvni osobu v domécnosti 3140

pro druhou a dalsi osobu v domécnosti, ktera neni

nezaopatfenym ditétem 2830
pro nezaopatiené dité ve véku
do 6 let 1740
6 az 15 let 2 140
15 az 26 let (nezaopatiené) 2 450

Zivotni minimum je souctem vSech ¢astek Zivotniho minima jednotlivych ¢lent domacnosti.

8.1.2.6. Castka existenéniho minima v K¢ za mésic

existenéni

- 2 200
minimum
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8.1.2.7.  Priklady Zivotniho minima riznych typi domacnosti v K¢ za mésic

jednotlivec 3410
2 dospéli 3140+2830=5970
1 dospély, 1 dité ve véku 5 let 3140+ 1740=4880
2 dospéli, 1 dité ve veku 5 let 3140+2830+1740=7710

140+ 2 +2140+24
2 dospéli, 2 dti ve véku 8 a 16 let 3140+ 2830 + 2 140 + 2 450

=10 560
2 dospéli, 3 déti ve véku 5, 8 a 3140+2830+ 1740+ 2140+
16 let 2450 =12 300

8.1.2.8.  Spole¢né posuzované osoby

o rodice a nezletilé nezaopatiené déti,

e manzelé nebo registrovani partneti

o rodice a déti nezletilé¢ zaopatiené nebo zletilé, pokud tyto déti s rodici uzivaji byt a
nejsou posuzovany s jinymi osobami,

e jiné osoby spolecné uzivajici byt, pokud pisemné neprohlasi, Ze spolu trvale neziji a
spole¢né neuhrazuji nédklady na své potieby.

Spole¢né posuzovanymi osobami jsou iosoby, které se ptrechodné, z divodu soustavné
pfipravy na budouci povolani, zdravotnich nebo pracovnich (véetné¢ dobrovolnické sluzby),
zdrzuji mimo byt.

8.1.2.9.  Zapocitatelné prijmy

S zivotnim minimem se porovnavaji viechny €isté penézni prijmy jednotlivce nebo spole¢né
posuzovanych osob (z pracovni €innosti, z podnikéani, z kapitdlového majetku, z pronajmu,
diichody, davky nemocenského pojisténi, davky statni socidlni podpory a ostatni socidlni
davky, podpory v nezaméstnanosti a pii rekvalifikaci, vyzivné atd.) s vyjimkou:

o pfispévku na bydleni, doplatku na bydleni a jednorazovych socialnich déavek,

e piijmi z prodeje nemovitosti a odstupného za uvolnéni bytu pouzitych k thradé
nakladl na uspokojeni bytové potieby,

e nahrady Skody a finan¢nich prostiedkti na odstranéni nasledkl zivelni pohromy,

e penézni pomoci obétem trestné Cinnosti,

e socialni vypomoci poskytované zaméstnavatelem,

e podpory z prostredkti nadaci a obc¢anskych sdruzeni,
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o stipendii,

e odmén za darovani krve a odbér jinych biologickych materialti z lidského organismu,

e danového bonusu,

e pfispévku na péci (v okruhu spolecné posuzovanych osob),

o (asti prispévku na uhradu potteb ditéte, ktery nalezi ze zdravotnich divodu,

e pfispévku na mobilitu a pfispévku na zvlastni pomuicku,

e zvlastniho ptispévku k diichodu pro ucastniky narodniho boje za vznik a osvobozeni
Ceskoslovenska,

e piijmu plynouciho na zékladé¢ rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava z titulu
spravedlivého zadostiuc¢inéni nebo z titulu smirného urovnani zalezitosti.

8.1.2.10. Valorizace zivotniho a existen¢niho minima

« Zivotni a existenéni minimum je zvy$ovano natizenim vlady.

e Pii zvySovani castek zivotniho a existenéniho minima se zachovava jejich realna
uroven.

e Vlada je zmocnéna zvySovat ¢astky Zivotniho a existenéniho minima od 1. ledna podle
skute¢né¢ho vyvoje spotiebitelskych cen, pokud narlst ndkladli na vyzivu a na ostatni
zakladni osobni potifeby piesahne ve stanoveném rozhodném obdobi 5 %.

o Castky zivotniho a existenéniho minima miZe vlada za mimotadnych okolnosti
zvysit také mimo termin pravidelné valorizace.

Informace a Zadosti
Zadosti o davky pomoci v hmotné nouzi a davky statni socialni podpory se podavaji na

kontaktnich pracovistich krajskych pobo¢ek Utadu prace CR podle mista trvalého pobytu
obcana.

Kontrolni otazky:

1) Uvedte, jaky je rozdil mezi zivotnim a existenénim minimem?

‘) 2) V jaké vysi se vyplaci Zivotni minimum v p¥ipadg, Ze se jedna o
dospélou osobu, ktera Zije v domacnosti sama?
® 3) Uved'te, kdo patii do okruhu spoleé¢né posuzovanych osob.

4) V jaké vysi bude vyplacena minimalni mzda v roce 20167
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Kapitola 9. Diichodové zabezpeceni

Tomas Waloszek

Cile kapitoly:

Cilem této kapitoly je seznamit Ctenafe se systémem dichodového
zabezpeteni v Ceské republice. Budou v ni predstaveny zabezpetované
situace této politiky a v navaznosti na n¢ také konkrétni vyplacené
davky. V souladu s vyplacenymi davkami se oteviraji i problémy jejich
financovani.

Doporucena literatura:
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Studijni text

9.1. Uvodem - legislativni vymezeni

Dichodovy systém Ceské republiky je zaloZen na povinném zakladnim diichodovém pojisténi
podle zakona ¢.:

155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd¢jsich predpisti.

Dale na diichodovém sporeni podle zakona ¢. 426/2011 Sb. Od roku 2013 je postaven také
na dopliikovém penzijnim spofeni podle zdkona ¢. 427/2011 Sb., které nahradilo penzijni
pfipojisténi se statnim pfispévkem podle zdkona €. 42/1994 Sb. Soucasti dobrovolnych
dopliitkovych systémi jsou i produkty komercnich pojiStoven - zejména Zivotni pojisténi.
Zakon ¢. 155/1995 Sh., o dichodovém pojisténi nabyl G¢innosti dnem 1. ledna 1996, nicméné
od té doby byla pfijata fada legislativnich zmén. VétSina z nich je sméfujici k apravé
parametri tak, aby byla zabezpecena financéni udrzitelnost dichodového systému pfi
zachovani adekvatni arovné davek (MPSV, 2015).

9.2. Zakladni teoreticka vychodiska

Problematika diichodového spofeni a dopliikovych dichodovych systémii sice spada
do resortu Ministerstva prace a socialnich véci, ale ve vétsi mite jde o pisobnost Ministerstva
financi.

Zakladni povinné dichodové pojisténi je davkové definované a pribézné financované (tzv.
PAYGO), je univerzalni a zabezpecuje vSechny ekonomicky aktivni osoby. Pravni tprava je
jednotnd pro vSechny pojisténce, neexistuji specidlni odvétvovad schémata. Pouze
Z organizacné-administrativniho hlediska plati ur¢ité odchylky pro tzv. silové rezorty (napf.
vojéci, hasici, policisté, celnici). Dichod ze zdkladniho diichodového pojisténi pobira vice nez
99 % obyvatel ve véku vy$§im neZ je vé€kova hranice pro narok na starobni dichod (MPSV,
2015).

9.3. Cil diichodového systému

Mezi zédkladni cile diichodového systému patii ochrana proti chudob¢ ve stafi a zachovani
distojné Zzivotni trovné po odchodu ze zaméstnani. Prvni cil je tzce spjat s principem
solidarity, cil druhy vychazi z principu ekvivalence (zasluhovosti). (Pollnerova, 2008). Mezi
dalsi cil diichodové politiky fadime zejména financni udrzitelnost (Barr, 1993). Ta spociva
piedevs§im na piijmech a vydajich dichodovych systému, kdy vydaje by nemély prevySovat
piijmy.
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Z ekonomického hlediska je tedy pomérné vaznym rizikem starnuti populace. Zdravé
fungujici trzni systém by totiz potfeboval, aby lidé umirali pokud mozno v okamziku, kdy
prestanou byt ekonomicky aktivni. Starnuti populace ale plisobi pfesné v opacném sméru.
Zvysuje pocet let, kdy lidé jeste ziji po ukonceni své ekonomické aktivity (Keller, 2004).

9.4. Zabezpecované zZivotni situace

V ramci zékladniho diichodového pojisténi jsou zabezpeceny vSechny piipady dlouhodobého
ohrozeni nasledkem socialni udalosti, pii které dochazi ke ztraté zdroje obzivy (respektive
vydélku) a schopnosti si takovy zdroj opatfit. Podle pfi€iny vzniku a jim odpovidajicich
zpusobii feSeni jsou rozliSovany socialni situace zabezpecené dlouhodobymi davkami:

a) Stai
b) Invalidita

¢) Ovdovéni a osifeni

Systétm davek zahrnuje jen obligatorni davky, které jsou odvozeny z pifjmu
z vydéle¢né Cinnosti. Jejich vysi mohou vlastnim pii¢inénim ovlivnit jejich piijemci a také na
né piispivaji do fondu socidlniho pojisténi (proto jiz v systému neni napiiklad socidlni
dichod, dichod manzelky aj.). Zakladni dichodova soustava je povinna a jednotna pro
viechny fyzické osoby vydéleéné ¢&inné na tzemi Ceské republiky (MPSV, 2015).
V dichodovém pojisténi se poskytuji tyto davky:

a) Starobni dichod
b) Invalidni diichod
¢) Vdovsky dichod
d) Vdovecky dichod
e) Sirot¢i diichod

9.5. Davky diichodového pojisténi

9.5.1. Starobni duchod

Socialni udalosti vymezujici tuto zivotni situaci je dosazeni ur¢ité v€kové hranice. Ta je
v systémech dichodového pojisténi stanovena na zaklad¢ celospoleCenského konsensu o tom,
ze od urcitého véku je jiz clovek neschopen soustavné prace.

V systémech riznych zemi se pohybuje od 60 do 65 let, zcela vyjimecné az do 67 let pro
muze, nékdy je nizs$i pro Zeny. Z mezinarodniho srovnani vyplyva, ze az do roku 1995

cv v

Cinila 60 let, u zen 53 — 57 let podle poctu déti).
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V  poslednim desetileti lze spatfit jasnou tendenci zvySovat dichodovy veék
s argumentaci sméfujici pojeti starobniho diichodu ke zvyraznéni aplikace koncepce invalidity
(spociva v tom, Ze od ur¢itého véku nema smysl zjist'ovat stupen invalidity — invalidita se
predpoklada). (Krebs a kol., 2010).

Od roku 1996 se dichodovy v€k u muzi zvySuje pravidelné o 2 mésice. U Zen je rychlost
zvySovani dvojnasobna — Ctyfi mésice za rok. U pojisténct narozenych v obdobi 1936 — 1968
se duchodovy ve&k stanovi podle prilohy k zdkonu o dichodovém pojisténi.
U pojisténct narozenych po roce 1968 ¢ini dichodovy veék:

A) Umuzi: 65 let

B) UzZen

- 02 let, pokud vychovaly alespon 4 deti

- 03 let pokud vychovaly 3 deéti.

- 64 let, pokud vychovaly 2 déti.

- 05 let bezdetné, nebo pokud vychovaly 1 dite.

(Krebs a kol., 2010: 220)

Ze zakladniho veku existuji podle Krebse a kol. (2010: 220) jesté vyjimky a odchylky, které
by mély sméfovat k pruzné vékové hranici odchodu do dichodu. VéEk, do kterého je totiz
¢lovek schopen pracovat, je individudlni zalezitosti.

Co se tyce otazky ptredcasného odchodu do starobniho diichodu — tato moznost zacala byt
projednavana od roku 1998, kdy bylo =zapotiebi feSit situaci obcant, ktefi
v relativné kratké dobé pied dosazenim dichodového véku ztratili zaméstnani a nemohli
ziskat zaméstnani nové. ,,Tato moznost ale byla nakonec vyuzita vice, nez se ptuvodné ¢ekalo,
a to zejména pro velmi vyhodny zplsob stanoveni vySe téchto dichodi. Po Gpravé v roce
2001 spocivajici ve vyssi redukci procentni vyméry piedCasnych starobnich diichodu se jiz
pocet téchto nove ptiznanych dichodid nezvySoval. S ohledem na to, Ze vyplata téchto
dichodt negativné ovliviiovala vydaje na dichody, doslo v roce 2004 k jejich zruseni* (Krebs
a kol., 2010: 220)

Od 1. 1. 2004 ma tedy pojisténec moznost odejit bez dalSich podminek (kromé podminky
ziskani doby pojisténi nejméné 25 let) do pfedcasného starobniho diichodu pouze podle §31
zékona o dichodovém pojisténi, tj. az 3 roky pred dosazenim diichodového véku (vymeéra
diichodu se pfitom sniZuje o 0,9% zakladu za kazdych 90 dni do doby dosazeni diichodového
veku, toto snizeni je pfitom trvalé). Zakon ¢. 306/2008 Sb., kterym byl novelizovan zakon o
diichodovém pojisténi, zavedl s ucinnosti od 1. 1. 2010 postupné prodlouZeni obdobi pro
pfedcasny odchod do starobniho dichodu (ibid.).

Od 1. 1. 2004 byla také zrusena podminka nepiekroceni piijmu z vydélecné cinnosti
(u OSVC podminka nepiekroéeni vyse mésiéniho vyméfovaciho zakladu pro placeni zaloh na
pojistné) v obdobi 2 let od dosazeni dichodového véku, kdy pifijem (mésicni vymétrovaci
zéklad) nesmél prekrocit ¢astku dvojndsobku Zivotniho minima, tj. ¢astku 8 200 K& Osobam
vykondvajicim vydéle¢nou ¢innost na zékladé¢ pracovné pravniho vztahu nalezela vyplata
fadného starobniho dichodu pouze tehdy, byl-li tento vztah sjednan na dobu urcitou, nejdéle
vSak na dobu jednoho roku. Od roku 2010 byla tato podminka zrusena (MPSV, 2015).
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Pro vznik naroku na starobni diichod je nutné dale dosazeni pozadovaného poctu let pojisténi.
Zakon ¢.306/2008 Sb., kterym byl novelizovan zakon o duchodovém pojisténi, zavedl s
ucinnosti od 1. 1. 2010 postupné prodluzovani doby pojisténi potfebné pro vznik naroku na
starobni diichod z 25 let na 35, ,tempo prodluzovani — jeden rok za kazdy rok tGéinnosti
zakona“ (Krebs a kol., 2010: 221).

9.5.2. Invalidni duchod

Invalidni dichody v socidlnim pojisténi, stejn¢ jako ostatni davky tohoto systému, je nutno
povazovat za nahradu ztraty pravidelnych piijml, nikoliv za kompenzaci vSech piipadi
vrozené¢ho nebo zdravotniho poSkozeni. Zakonem ¢.306/2008 Sb., kterym byl novelizovan
zakon o dichodovém pojisténi, se s ucinnosti od 1. 1. 2010 nové vymezuje invalidita. Misto
dosavadni pIné a Caste¢né invalidity byla zavedena tFistupriova invalidita:

a) Invalidita tfetiho stupné

b) Invalidita druhého stupné

¢) Invalidita prvniho stupné

Soucasné byla misto plného invalidniho a ¢aste¢ného invalidniho dichodu zavedena
jedna davka, a to invalidni dichod (pro invaliditu tfettho druhého, nebo prvniho stupné).
Soubéh naroku na vyplatu plného a ¢astecného invalidniho dichodu s pfijmem z vydélecné
¢innosti je zde mozny bez omezeni.

Pojisténec je invalidni, jestlize z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu
nastal pokles jeho pracovni schopnosti nejméné o 35%. Jestlize pracovni schopnost pojisténce
poklesla (Krebs a kol., 2010: 227):

a) Nejméné o 35%, avsak nejvice 0 49% - jedna se o invaliditu prvniho stupné.
b) Nejméné o 50%, avsak nejvice 0 69% jedna se o invaliditu druhého stupné.

c) Nejméné o 70%, jedna se o invaliditu tfetiho stupné.

Vyse dichodu se sklada z 2 slozek, a to ze zakladni a z procentni vymery:
1) Vyse zakladni vyméry (v roce 2015 = 2400 k¢).
2) Vyse procentni vyméry invalidniho diichodu ¢ini za kazdy cely rok doby pojisténi:

- 0,50 % vypoctového zékladu mési¢né, jedna-li se o invalidni diichod pro invaliditu 1.
Stupné

- 0,75 % vypoctového zékladu mésicné, jedna-li se o invalidni dichod pro invaliditu 2.
Stupné

- 1,50 % vypoctového zékladu mésiné, jedna-li se o invalidni dichod pro invaliditu 3.
Stupné

(Krebs a kol, 2010: 227 — 228)
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Narok na vyplaceny invalidni diichod zanik4 dnem, kterym jeho poZzivatel doséhl v€ku 65 let,
a timto dnem zéaroven vznikd narok na starobni dichod ve vysi, v jaké nalezel dosavadni
invalidni dichod, tj. neprovadi se vypocet starobniho diichodu. Pozivatel takového
starobniho dichodu vSak mlze pozadat i o vypocet starobniho dichodu podle standardnich
pravidel, v takovém piipadé¢ mu bude nélezet starobni diichod, ktery bude vyssi (Krebs a kol,
2010; MPSV, 2015).

9.5.3. Pozistalostni diichody

Do poziistalostnich diichodt fadime vdovsky a vdovecky diichod a diichod sirot¢i.

9.5.3.1. Vdovsky a vdovecky diichod

Vdova ma narok na vdovsky dichod po manzelovi, ktery byl pozivatelem starobniho c¢i
invalidniho dichodu (pfipadné plnil podminky naroku na invalidni nebo starobni diichod),
anebo zemfel nasledkem pracovniho urazu.

Vdovsky dichod nalezi vidy po dobu 1 roku od smrti manZela

Po uplynuti této doby méa vdova narok na vdovsky dichod, jestlize spliuje alespon 1 z
nasledujicich podminek (Krebs a kol., 2010: 228):

a) PeCuje o nezaopattené dité

b) Pecuje o dité, které je zavislé na péci jiné osoby ve stupni II. (stfedné t€zka zavislost), nebo
ve stupni III. (t€zka zavislost) nebo ve stupni IV. (iplna zévislost)

c¢) Pecuje o svého rodice nebo rodi¢e zemielého manzela, ktery s ni Zije v domécnosti a je
zavisly na péci jiné osoby ve stupni — totéZ viz bod b.

d) Je pln¢ invalidni

e) Doséhla veku 55let nebo diichodového veku, je-1i dichodovy vek niZsi.

Narok na vdovsky dbchod zanikd, piestala-li platit podminka uvedend pod pismeny
a) —d) a dale provdanim.

,,Procentni vymeéra vdovského dichodu ¢ini 50% diichodu zemielého ¢i dichodu, na ktery by
mél v dobé umrti narok™ (Krebs a kol, 2010: 228). Zakladni vyméra vdovského dichodu
(2015) ¢ini 2 400 K¢ mési¢né. Vdovecky dichod je poskytovan za stejnych podminek jako
vdovsky od roku 1995.

9.5.3.2.  Sirotéi duchod

Na sirotéi dichod ma narok nezaopatiené dité, zemiel-li:
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a) Rodi¢ (osvojitel ditéte)

b) Osoba, ktera ptevzala dité do péce nahrazujici péci rodict.

Narok na sirot¢i diichod zanika, piestane-li byt dité nezaopatifené nebo osvojenim (dojde-li ke
zruSeni osvojeni, narok se obnovuje). VySe procentni vyméry sirotéiho dichodu ¢ini 40%
vyméry starobniho nebo plného invalidniho dichodu, na ktery mél nebo by mél narok
zemiely v dobé smrti (Krebs a kol, 2010: 229). Zakladni vyméra sirotéiho dichodu (2015)
¢ini 2 400 K¢ mésicné.

9.6. Financovani duchodu

Z hlediska financovani diichodovych systémil se pfed nadmi otevird otazka toho, v jaké mife
zduraznit jednotlivy princip. Princip solidarity je obvykle napliiovan financovanim ze
vSeobecnych danovych piijmi, kdezto princip ekvivalence je zaloZzen na individualnim
pfispivani v ramci fondd. Lze tak rozliSit dva zékladni zpisoby financovani dichodového
zabezpeceni. Prvnim z nich je pribéZné financovani (tzv. ,,pay as you go‘‘), kdy davky
v daném obdobi jsou piimo vyplaceny z ptispévkll v tomto obdobi vybranych. V druhém tzv.
kapitalovém systému (fondové financovani) jsou z ptispévku vytvareny fondy, z nichZ jsou
nasledné¢ dichody vyplaceny (Krebs a kol., 2007).

Financovéani fondovou technikou pfedpokladd existenci urcité kapitalové rezervy,
ktera by méla byt schopna v kterémkoliv okamziku kryt naklady na vSechny, tzn. nejen na ty,
které se vyplaceji, ale 1 na ty, na které by vznikl narok. Tento kapital 1ze také investovat
a vynosy z investic pouzit k uhradé ¢asti nakladi. Fondy jsou zranitelné, jestlize inflace roste
podstatné rychleji nez urokova mira (Tomes, 1996).

Oproti tomu je pfi prubézném financovani (pay as you go) osou rozpocet, ve kterém se
bilancuji pfijmy a vydaje pro kazdé financni (rozpoctové, ucetni) obdobi. Jde o to, aby
rozpocet nebyl deficitni. ,, To zalezi na fadé okolnosti: (I.) Rozpocet musi byt fadné a presné
ptipraven; (II.) Pfedpokladanych piijmt musi byt dosazeno; (III.) Pfedpokladané néklady

vvvvvv

vvvvvv

predpovédét (vyvoj demografie, invalidizace aj), jiné se musi odhadovat (inflace,
nezamé&stnanost atp.)” (Tomes, 1996: 153).

Dutchody 1lze dale financovat smiSenou metodou rozpoctové a fondové
(kapitaliza¢ni) techniky. Jak totiz uvadi Tomes§ (2010: 264): ,,V posledni dobé v nékterych
zemich, kde zakladni soustava zbankrotovala, se davky zacaly povinné dopliovat pojisténim
u soukromych pojistoven financovanych kapitalizaci ptispévku (doporuceni zavést pro
nekteré zemée Sveétovou bankou: Chorvatsko, Mad’arsko, Albéanie)®.

Dalsi moznosti je metoda virtualni kapitalizace, ¢i ucetni rezerva. Jak sam nazev
napovida, tato metoda financovani je zalozena na ucetni rezerveé, kterou mize zamestnavatel
dohodnout se zaméstnancem. Timto zplUsobem si zaméstnanec ulozi ¢ast mzdy
u zaméstnavatele, tu dostane po rozvazani pracovniho poméru pii odchodu do dichodu.
Zamestnavatel si ¢astku odecte z danového zakladu, jako by ji vyplatil. S ¢astkou mezitim
nakladéa jako s vlastni. V pfipad¢ bankrotu zaméstnavatele vSak zaméstnanec piijde o své
uspory. Tuto metodu se doporucuje vyuzivat pouze v organizacich se stabilni ekonomickou
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situaci. V EU je tato metoda ,,zakazana jako socialné nespravedliva“ (Tomes, 2010: 264). Pro

piehlednost

a shrnuti uvadime moznosti financovani dichodového systému v tabulce:

Pribézné financovani (Rozpoctové - PAYG)
Fondové financovani

Smisena metoda rozpoctové a fondové techniky
Metoda virtualni kapitalizace

Ugetni rezerva

9.7. Vyhody a nevyhody p¥ri financovani diichodii

Tato podkapitola piedstavi argumenty pro a proti pii financovani dichodi na poli
ekonomické diskuse. Srovnany budou dva zakladni pilife financovani dichodu, ¢ili systém
PAYG a systém fondovy.

Tabulka 2: Ekonomické argumenty pro a proti priibéZnému systému a systému fondu

Systém piispévki z vydélku (pay-as-you-go).

Vyhody Bezprosttedni vyplaceni davek
Eliminace rizika inflace pro piijemce dichoda
Pravdépodobnd vyssi ndvratnost investic v piipad€, ze nartist pracovnich sil a
mezd prekroci trokové sazby

Nevyhody | Nedochazi k rastu zdrojt.

Mozny negativni vliv na Gspory.

Je-li placen z dani, existuje riziko niz§i motivace na trhu prace.

Vzrusta-li v souvislosti s piispévky hodnota nakladd prace, vznika riziko ztraty
konkurenceschopnosti.

Systém fon

dia

Vyhody Lze zvysit celkovy investovany kapital a budouci objem produkce.
Neni na n€ nahlizeno jako na dané, mén¢ deformaci trhu.
Stat ma presné;jsi predstavu o budoucich vydajich na diichody.
Nevyhody | Vyzaduje dlouhodobou implementaci.

Jestlize se vyroba a investice na rozdil od Uspor nezvySuji, vznikaji potize
S platebni bilanci.

Stat mize zvysit vydaje.

Riziko snizeni celkové miry névratnosti v dlisledku vysokych tspor

Problém spravovani velkych fondi.

Zdroj: Greve, 1997, viastni zpracovani
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9.8. Indexace duchodu

Nejveétsi financéni zatizeni soustav socidlniho zabezpeceni predstavuji vyplaty starobnich
dichodd. U nas dlouho piezivala politickd praxe fixni vySe téchto dichodii, odvozena
Z piedstavy, Ze ceny a zivotni naklady za socialismu budou stalé (nebudou-li dokonce klesat).
Ptechod k trznimu hospodafstvi vyvolal nutnost pfizpisobovat vysi starobnich diichodt rastu
Zivotnich nakladi. Casto se tak d&je jednorazovymi zvysenimi vzdy po uréité dobé formou
zvlastni zdkonné upravy. To je situace, kterd neni trvale udrzitelna, nebot’ ponechava znacny
prostor pro arbitratni rozhodovani (Potacek, 1995).

VétSina zemi svéta aplikuje pfi financovani starobniho pojisténi princip pay-as-you-go.
Znamena to, jak jiz bylo feCeno, Ze pfispévky na starobni pojisténi, placené¢ vydélecné
¢innymi v bézném kalendainim roce, jsou v témze kalendarnim roce uzity k vyplaté dichodt
starobnim dichodctim. Tento princip je citlivy na pomér poctu starobnich dichodcti k poctu
ekonomiky aktivni populace: Cim vyssi je tento pomér, tim vy3si musi byt i pojistné zatizeni
aktivni populace, ma-li se fond UspéSné vyhnout riziku platebni neschopnosti. Vznika
problém tzv. mezigeneracni spravedlnosti, tzn. nakolik se dané generaci vrati ¢i nevrati zpét ji
investované naklady na starobni pojiSténi. Samotny problém solventnosti starobniho pojisténi
1ze fesit dvéma zpiisoby:

A) ZvySovanim zakonné hranice odchodu do dichodu, coz za jinak stejnych
podminek snizi ptislusny pomér diichodcti a pracujicich. Tento postup vSak nefesi
problém mezigeneracni spravedlnosti.

B) Zménou principu financovani starobniho pojisténi pay-as-you-go ptechodem na
princip, kdy si fond starobniho pojisténi zacne vydélavat sdm na sebe — uzitim
vybranych prispévkl pro kapitalové investice s dlouhodobymi vynosy, které¢ budou
spotfebovany pro vyplaceni starobnich dichodi, az na n€ dne$ni platci uplatni
narok. Tento postup je naro¢néjsi, ekonomicky riskantnéjsi a nelze jej realizovat
z roku na rok: fesi vSak jak problém solventnosti fondu starobniho pojiSténi, tak
problém mezigeneracni spravedlnosti (Potucek, 1995: 76).

Kontrolni otazky

‘) 1) Ze kterého zakona vychazi dichodové zabezpeceni?
® 2) Které Zivotni situace diichodovy systém zabezpecuje?
3) Vyjmenujte a stru¢né popiste, jaké davky jsou v ramci dichodového

zabezpeceni poskytovany.

4) Jaké jsou moznosti financovani dichodového systému?
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Kapitola 10. Nemocenské pojisténi

Anna Krausova

Cile kapitoly:

Cilem kapitoly je pfedstavit ¢tenaiim nemocenské pojisténi, charakterizovat

jej, popsat davky, které jsou jeho soucasti a poskytnout zakladni informace
K jejich vypoctu.

Doporucena literatura:

I..l e Krebs, V. a kol. Socidlni politika. 5. pfepracované vydani, Praha:
== Wolters Kluwer CR, 2010.

e MPSV, 2015, [online] [cit.28.10.2015] Dostupné na:
http://www.mpsv.cz/cs/7#unp
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Studijni text

10.1. Obecné informace k nemocenskému pojisténi (situace v CR)

Krebs a kol. (2010) uvadi, Ze nemocenské pojisténi bylo v Cechach zavedeno v roce 1888.
Principy, ze kterych nemocenské pojisténi vychdazelo se da ¥ici, e jsou stile aktudlni i v
soucasnosti:

Vieobecnost pojisténi — nemocenského pojisténi byli od pocatku tcastni délnici a
provozni uiednici zaméstnani prakticky ve vSech hospodaiskych odvétvich

Obligatornost pojisténi — nemocenské pojisténi zaméstnancli mélo nucenou povahu —
obc¢ané, na které se zakon vztahoval, byli pojisténi nezavisle na své vuli nebo na vuli
svého zaméstnavatele.

Solidarita — v ramci systému byli pojisténci, které nepostihla socialni udalost (napf.
neonemocnéni), solidarni s pojisténci, které socialni udalost postihla, pojisténci s
vys§imi piijmy byli solidarni s pojisténci s ptijmy niz8imi....

Obligatornost ndroki — narok na davky byl od pocatku konstruovan typicky jako
obligatorni, pii splnéni stanovenych podminek vznikal pfimo ze zdkona bez ohledu na
vuli nositele pojisténi.

Systém nemocenského pojisténi byl od roku 1956 upraven zakonem ¢. 54/1956 a kromé toho
n¢kolika dalS§imi zakonnymi normami.

Za dobu platnosti tohoto zdkona doslo k né¢kolika novelizacim, takze cely systém byl na
provadéni podle autora Krebse a kol. (2010, str. 256) velmi neptehledny.
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Jak Krebs a kol. (2010, str. 256) uvadi, apravy v letech 1993, 1994 a 1999 se zamétovaly
pouze na zmirnéni negativnich dopadu transformacniho obdobi.

Podstatnéjsi zmény s sebou pfinesl az zakon o nemocenském pojisténi ¢. 187/2006Sb., ktery
vstoupil v platnost k 1. 1. 2009. Cilem nového zdkona o nemocenském pojisténi bylo podle
Krebse a kol. (2010, str. 256) pfedevSim omezit zneuzivani davek, zainteresovat lékaie na
snizovani pracovni neschopnosti a pfedevsim motivovat lidi k praci.

Mezi nejzdsadnéj$i zmény v nemocenském pojisténi, které s sebou pfinesla nova pravni
uprava, fadi Krebs a kol. (2010, str. 257) nésledujici:

- doslo ke komplexni upravé systému nemocenského pojisténi

- doslo ke zvySeni zainteresovanosti zaméstnavateli na vysi pracovni neschopnosti
svych zaméstnancli. Nemocenské nélezi az od 15. dne trvani pracovni neschopnosti
(poznamka: v soucasné dob¢ je to od 22. dne). Do stanovené lhtity poskytuje nahradu
mzdy zaméstnavatel.

- doslo k pteneseni provadéni nemocenského pojisténi ze zaméstnavatell (z organizaci)
na okresni spravy socidlniho zabezpeCeni. Zaméstnavatelé se jiz nerozd€luji na
organizace a malé organizace.

- doslo ke zménam v reduk¢nich hranicich. Namisto 2 reduk¢nich hranic se zavedly 3.

- doSlo ke zménam sazeb pro vypocet nemocenské (v ptipadé dlouhodobéjsi nemoci se
sazby zvysuji)

Od 1. ledna 2009 je nemocenské pojiSténi upraveno zakonem ¢&. 187/2006 Sb., o
nemocenském pojisténi, ve znéni pozdejSich predpist.

Jde 0 komplexni upravu nemocenského pojisténi, ktera zahrnuje jak okruh osob ucastnych
nemocenského pojisténi (tj. zaméestnanc, piislusnikli ozbrojenych sil a bezpecnostnich sbort
1 osob samostatné vydélecné cinnych), jejich naroky z tohoto pojisténi a stanoveni vyse
poskytovanych davek, posuzovani zdravotniho stavu pro ucely nemocenského pojisténi, tak
organiza¢ni uspofadani nemocenského pojisténi, jakoz i fizeni v tomto pojiSteni.

Pojistné na nemocenské pojisténi je upraveno zdkonem €. 589/1992 Sb., o pojistném na
socialni zabezpeCeni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jSich
predpisti.
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10.2. Ucast na nemocenském pojistén

Nemocenského pojisténi jsou ti€astni zaméstnanci (kam fadime i piislusniky ozbrojenych sil a
bezpecénostnich sbortl) a osoby samostatné vydéleénd ¢inné (dale jen ,,OSVC*). Zaméstnanci
jsou povinné ucastni nemocenského pojisténi, na rozdil od OSVC, jejich? nemocenské
pojisténi ziistava dobrovolné.

Povinna ucast na nemocenském pojisténi vznikd u zaméstnance (s vyjimkou zaméstnance
¢inného na zéklad¢ dohody o provedeni prace), pokud spliuje podminky stanovené zakonem
o nemocenském pojisténi. Jedna se o tfi zdkladni podminky, a to o:

- vykon prace na tizemi Ceské republiky (dale jen ,,CR*) v zaméstnani vykonavaném v
pracovnépravnim ¢i pracovnim vztahu, ktery mtize ucast na nemocenském pojisténi
zalozit,

- rozsah zaméstnani, ktery je ur€en minimalnim poctem dnii (zaméstnani trvalo nebo
mélo trvat aspon 15 kalendarnich dnti).

- minimalni vysi sjednaného piijmu (jedna se o tzv. rozhodny pfijem, jehoz hranice byla
od 1. 1. 2009 stanovena na 2 000 K¢&. Tato ¢astka se od 1. 1.2012 zvysila na ¢astku 2
500 K¢).

Zvlastni podminky ucasti zaméestnancti na nemocenském pojisténi jsou stanoveny pii vykonu
zaméstnani malého rozsahu. Zaméstnanim malého rozsahu se rozumi zaméstnani, v némz jsou
splnény podminky vykonu zaméstnani na uzemi CR a délky trvani zaméstnani, avsak neni
splnéna podminka sjednani pfijmu ze zamé&stnani ve stanovené vysi.

A4 v

Jde o situace, kdy sjednand mésicni Castka zapocitatelného piijmu je niz$i nez rozhodny
ptijem, anebo mésicni ptijem nebyl sjednén viibec. Pfi vykonu zaméstnani malého rozsahu je
zamg&stnanec pojistén jen v téch kalenddinich mésicich, v nichz doséhl aspoil piijmu v
ptislusné rozhodné vysi.
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Vznika u zaméstnance ¢inného na zakladé dohody o provedeni prace povinnd ucast na
nemocenském pojisténi, pokud spliuje dvé podminky, a to:

- vykon prace na izemi CR a

- v kalendainim mésici, v némz dohoda o provedeni prace trva, doséhl zapocitatelného
piijmu v Castce vyssi nez 10 000 K¢.

Od 1.1.2014 se zjednodusuje provadéni nemocenského pojisténi smluvnich zaméstnanci,
nebude se sledovat, zda jsou ¢i nejsou pojiSténi ve ,tretim* staté, v némz mé zaméstnavatel
sidlo.

Ucast OSVC na nemocenském pojisténi vznikd na zakladé piihlagky k nemocenskému
pojisténi a zaplacenim pojistného na nemocenské pojisténi.

Od 1.1.2014 OSVC, ktera je ucastna nemocenského pojisténi OSVC, jiz neni z tohoto
diivodu povazovéna vzdy za OSVC vykonéavajici hlavni samostatnou vydéle¢nou ¢innost.
| OSVC vedlejsi miize byt u¢astna nemocenského pojisténi jako OSVC, i kdyz neni povinna
platit zalohy na diichodové pojisténi. Miniméalni mésiéni zaklad, ktery si mtize OSVC uréit
pro placeni pojistného na nemocenské pojisténi, ¢ini 5 000 K¢ od 1. 1. 2012. Pfi sazbé 2,3 %
¢ini minimalni pojistné na nemocenské pojisténi 115 K¢ za kalendaini mésic.

Dalsi informace k ucasti na nemocenském pojisténi ziskate na:

adrese: http://www.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/ucast-na-pojisteni/ a na

adrese http://www.cssz.cz/cz/pojisteni-osvc/ucast-na-pojisteni/nemocenske-pojisteni-
osvc.htm.

v__7

10.3. Davkovy systém nemocenského pojistén

Soustava davek nemocenského pojisténi zasadné zahrnuje pojisténi kratkodobych nasledkt
nékterych socidlnich udélosti penéZitymi davkami odvozenymi od vySe vydélku, které
podstatné nahrazuji.

Podminkou naroku na davku nemocenského pojisténi je, Ze v dasledku definované socialni
udalosti dochazi ke ztraté vydélku. (Krebs a kol., 2010, str. 260)

Socidlnimi udalostmi, které vyvolavaji Zivotni situace s potiebou kratkodobého zabezpeceni
jsou podle Krebse a kol. (2010, str. 260) nasledujici:

a) docasna pracovni neschopnost k vykonu dosavadniho zaméstnani pro nemoc nebo
uraz, véetné¢ hospitalizace, nebo ve vybranych ptipadech lazeniské péce

b) karanténa natizena podle pfedpisti o boji proti pfenosnym nemocem

C) oSetfovani nemocného ¢lena rodiny nebo ve vymezenych piipadech péce o zdravé dité
mladsi nez 10 let.

d) téhotenstvi a matefstvi

Z nemocenského pojisténi se poskytuji 4 druhy penézitych davek, a to:

- Nemocenska
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- Penézitd pomoc v matefstvi
- OSetfovné
- Vyrovnavaci prispévek v t€hotenstvi a v matefstvi

(Krebs a kol., 2010, str. 261)

Vsechny davky nemocenského pojisténi vyplaci Okresni sprava socialniho zabezpeceni a
hradi se ze statniho rozpoctu (z piijma z pojistného).

Dévky nemocenského pojisténi se vyplaceji za kalendarni dny.

Pfi soubéhu narokl na tutéz davku z vice zaméstnani zakladajicich ucast na nemocenském
pojisténi se poskytne ze vSech zaméstnani pouze jedna davka, kterd se vypocte z piijmu
dosazenych ve vsech téchto zaméstnanich.

10.3.1. Nemocenska

Zaméstnanec nebo OSVC, ktery je uznan osetiujicim lékafem docasné prace neschopnym, ma
narok na nemocenské od 15. kalendainiho dne trvani jeho docasné pracovni neschopnosti do
konce docasné pracovni neschopnosti, maximalné vSak 380 kalenddinich dnli poc¢itanych od
vzniku docasné pracovni neschopnosti (vCetné zapocti piedchozi doby trvani docasné
pracovni neschopnosti). OSVC vsak pro ziskani naroku na nemocenské musi byt ucastna
dobrovolného nemocenského pojisténi OSVC alespoii po dobu 3 mésic bezprostiedné

ptedchézejicich dni vzniku doCasné pracovni neschopnosti.

Po dobu prvnich 14 kalendainich dnil je zaméstnanec (nikoli OSVC), kterému trva pracovni
vztah zakladajici Ucast na nemocenském pojiSténi, zabezpeCen nahradou mzdy, kterou
poskytuje zamé&stnavatel podle zakoniku prace. Nahrada mzdy nalezi za pracovni dny a to pti
docasné pracovni neschopnosti od 4. pracovniho dne (pfi karanténé od prvniho pracovniho
dne).

Pozivateli starobniho dichodu nebo invalidniho dichodu pro invaliditu 3. stupné se
nemocenské vyplaci od 15. kalenddiniho dne trvadni docasné pracovni neschopnosti
(karantény) po dobu nejvyse 70 kalendéainich dna, nejdéle vSak do dne, jimz kon¢i pojisténa
¢innost.

Nemocenské nélezi rovnéZ ve stanovenych ptipadech, jestlize ke vzniku docasné pracovni
neschopnosti (karantény) doslo po skoncéeni pojisténého zaméstnani v tzv. ochranné lhuté.
Uéelem ochranné lhity je zajistit byvalého zaméstnance po stanovenou dobu po skonéeni
pojisténi pro piipad vzniku socialni udélosti (do¢asné pracovni neschopnosti) diive, nez opét
nastoupi dal$i zaméstnani. Ochranna lhita v pfipad€ uplatiovani naroku na nemocenské ¢ini 7
kalendainich dnt ode dne skoncéeni zaméstnani, které zakladalo ucCast na nemocenském
pojisténi. U zaméstnani kratSich nez 7 kalendaifnich dnti ¢ini ochranna lhiita pouze tolik dnti,
kolik ¢inilo toto posledni zaméstnani.

Ochrannd lhita neplyne:
-z pojisténé Cinnosti pozivatele starobniho dichodu nebo invalidniho dichodu pro
invaliditu 3. stupné,
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- ze zaméstnani zaméstnance ¢inného na zaklad¢ dohody o provedeni prace,
- ze zaméstnani malého rozsahu,

- ze zam¢stnani, které si zak nebo student sjednali vylu¢né na dobu Skolnich prazdnin
nebo jejich Cast,

- v ptipad¢, ze pojisténi odsouzeného skonci v dobé jeho utéku z mista vykonu trestu
odnéti svobody.

Narok na nemocenskou nema, kdo si pfivodil pracovni neschopnost:
- v umyslu vyldkat nemocenskou
- zavinénou ucasti ve rvaéce nebo
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- jako bezprostiedni nasledek své opilosti nebo zneuziti omamnych latek
- pfi spachani umyslného trestné¢ho ¢inu, za n€jz zakon stanovi trest odnéti svobody,
jehoz horni hranice presahuje jeden rok.
(Krebs a kol., 2010, str. 261)

Duivodem zavedeni nahrady mzdy (namisto nemocenské) podle Krebse a kol. (2010, str. 258)
byla snaha zamezit zneuzivani systému nemocenského pojisténi, jak ze strany zaméstnancd,
tak 1 zainteresovat zaméstnavatele vice na systému nemocenského pojisténi a na vyvoji
pracovni neschopnosti s tim, aby pro své zaméstnance systematicky vytvareli zdravé pracovni
podminky.
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Krebs a kol. (2010, str. 258) také upozoriuje, ze zaméstnavatel ma také moznost motivovat
své zaméstnance raznymi bonusy pro dosazeni nizké nemocnosti. To vSak nemusi mit ale
vzdy pozitivni disledky, protoZe vidina finanéni odmény muze zpusobit to, Ze si zaméstnanec
nebude narokovat nemocenské a bude 1 béhem nemoci dochdzet do zaméstnani.

Zaméstnavatel navic muze kontrolovat, zda zaméstnanec v obdobi 14ti. kalendainich dnu
doCasné pracovni neschopnosti se zdrzuje v misté pobytu a dodrzuje dobu a rozsah
povolenych vychazek.

Zamgéstnavatel muze také pozadat OSSZ o provedeni kontroly dodrzovani 1é¢ebného rezimu
zameéstnance a o oveéteni spravnosti uznani pracovni neschopnosti u piislusného osettujiciho
Iékare. Zaméstnavatel mize dokonce nahradu mzdy zaméstnanci snizit, popf. ji neposkytnout
a to 1 zpétn¢, pokud se zaméstnanec nezdrzoval v misté svého pobytu.

Jak Krebs a kol. (2010, str. 258) uvadi, ucast zaméestnavatelll na financovani v dobé pracovni
neschopnosti zaméstnanct je v EU pomérné rozsifenym jevem.

Néhrada mzdy nalezi za pracovni dny a to pfi doCasné pracovni neschopnosti od 4.
pracovniho dne (pii karanténé od prvniho pracovniho dne).

Karenéni doba byla jiz zdkonem o stabilizaci vefejnych rozpocti zavedena, ale setkala se s
velkym negativnim ohlasem a na zadklad¢ ndlezu Ustavniho soudu z dubna 2008 byla s
ucinnosti od 29.6.2008 zruSena.

A4

Novy zakon o nemocenském pojisténi ¢. 187/2006Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, ktery
nabyl ucinnosti k 1.1.2009, ji vSak zakotvuje. (Krebs a kol., 2010, str. 257)

Karen¢ni lhtta, tedy nevyplaceni nemocenské(nahrady mzdy) podle Krebse a kol. (2010, str.
258) v prvnich dnech nemoci, je standardnim evropskym feSenim. Existuje ve 12ti z 15ti zemi
puvodnich ¢lenskych zemi EU, nejéastéji je v délce 3 dnii.

Jak Krebs a kol. (2010, str. 258) upozoriiuje, karen¢ni lhiitu maji i tak silné socidlni staty, jako
je napt. Finsko, to ji ma dokonce v délce 9ti dnti. Dokonce se ani nepotvrzuje to, ze by
karen¢ni doba méla negativni dopad na zdravotni stav populace.

Je také ptisnéji definovan 1écebny rezim a jsou zptisnény sankce za jeho porusovani. Za jeho
zavazné porusSeni mize pacient dostat pokutu az do vyse 20tis. K¢. a zarovenh mu miZe byt
nemocenské kraceno nebo odejmuto.
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Zakon rovnéz definuje piisnéji povinnosti zdravotnickych zafizeni a zvySuje sankce za jejich
porusovani. Napi. Krebs a kol. (2010, str. 259) uvadi, ze pokud oSetfujici 1ékai na pokyn
Iékate spravy socidlniho zabezpeceni neukonéi opakované neodiivodnénou pracovni
neschopnost ¢i potiebu oSetfovani ¢lena rodiny, mize mu byt stanoven zakaz rozhodovat o
téchto vécech.

10.3.2. Penézita pomoc v materstvi

Zakladni podminky naroku na tuto davku jsou:

-V den, od n¢hoz je davka pfiznavana, musi trvat ti¢ast na nemocenském pojisténi nebo
ochrannéd lhita a v poslednich dvou letech pied timto dnem musi trvat Ucast na
nemocenském pojisténi po dobu aspoii 270 dnt.

- U OSVC je dalsi podminkou naroku na penéZitou pomoc v matefstvi u¢ast na
nemocenském pojisténi jako OSVC po dobu aspon 180 kalendainich dnti v poslednim
roce prede dnem pocatku podptrci doby.

U zen, jejichZ pojisténé zaméstnani skoncilo v dobé te€hotenstvi, ¢ini ochranna lhiita pro vznik
naroku na penézitou pomoc v matefstvi tolik kalendafnich dnd, kolik cinilo toto jejich
posledni zaméstnani, maximaln¢ vsak 180 kalendainich dnii.

Nastup na penézitou pomoc v matefstvi nastdva dnem, ktery pojisténka urc¢i v obdobi od
pocatku 8. do pocatku 6. tydne pred ocekdvanym dnem porodu.

Podptir¢i doba ¢ini 28 tydnt (u pojisténky, kterd porodila zarovenn dvé nebo vice déti Cini
podpirci doba 37 tydni).

U pojisténce, pokud prevzal dit¢ do péce (na zéklad€ rozhodnuti ptislusného organu, z divodu
umrti matky, z divodu dlouhodobého zavazného onemocnéni matky nebo na zaklad¢ dohody
podle tohoto zékona) Cini podptiréi doba 22 tydnii (31 tydnid pii prevzeti dvou a vice déti
zéaroven).

PenéZitou pomoc v matefstvi je mozno pobirat nejdéle do 1 roku véku ditéte, jde-1i o davku
nalezejici z titulu porodu ditéte. Jde-li o davku nalezejici z titulu prevzeti ditéte do nahradni
péce - do 7 let v€ku a 31 tydnt.
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Zakon umoziuje stfidani matky ditéte s jejim manzelem ¢i otcem ditéte v péci o dité, a to na
zéklad¢ pisemné dohody, pficemz kazdy z nich ma pfi této péci o dité narok na vyplatu
penézité pomoci v matefstvi po dobu a za podminek stanovenych zakonem o nemocenském
pojisténi.

Stiidani se umoziuje od pocatku 7. tydne ode dne porodu a Cetnost stfidani omezena neni. V
piipadé¢ stiidani v péci o dité se zastavi vyplata penézité pomoci v matefstvi matce a zacne se
vyplécet tato ddvka muzi z jeho nemocenského pojisténi, pokud spliiuje podminky naroku na
jeji vyplatu, a naopak. U muze se piitom od 1. 1. 2012 zavadi dalsi podminka, a to ze bude
pecovat o dit¢ nejméné 7 kalendainich dnt po sob¢ jdoucich.

Penézita pomoc v matefstvi se vyplaci od vzniku socialni udalosti.
(Krebs, 2010 — str. 264)

10.3.3. OSetFovné

Na oSetfovné ma narok zaméstnanec, ktery nemuze pracovat z diivodu, Ze musi:
- oSetfovat nemocného ¢lena domacnosti, nebo

- pecCovat o zdravé dit¢ mladsi 10 let, protoze Skolské nebo détské zatfizeni bylo
uzavieno (z divodu havarie, epidemie, jiné nepfedvidané udalosti), ditéti byla
nafizena karanténa, nebo osoba, ktera jinak o dité peCuje, sama onemocn¢la.

Zaméstnanec nemuze uplatnit narok na oSetfovné na dité, na které jiz (zpravidla) druhy z
rodici uplatnil narok na penézitou pomoc v matetstvi nebo rodi¢ovsky ptispévek; to neplati,
pokud tato jind osoba onemocnéla, utrpéla uraz, nastaly u ni situace zdkonem stanoveneé,
porodila nebo ji byla nafizena karanténa, a proto nemtize o dit¢ peCovat.

V témze piipad¢ oSetiovani (péce) nalezi oSetfovné jen jednou a jen jednomu z opravnénych
nebo postupné dvéma opravnénym, jestlize se v témze piipadé oSetfovani (péce) vystiidaji.
Zména druhu onemocnéni (diagndzy) se nepovazuje za novy piipad oSetfovani.

Nékteré skupiny pojisténct nemaji vzhledem k charakteru vykonavané €innosti na oSetfovné
narok (napf. zaméstnanci, jejichZz zaméstnani je zaméstndnim malého rozsahu, Elenové

kolektivnich organti pravnické osoby, zaméstnanci ¢inni na zakladé dohody o provedeni
prace, OSVC).
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Ochranna lhiita pro osetfovné neni stanovena.
Podpiirci doba u oSetfovného ¢ini nejdéle 9 kalendéainich dnd.

U osamélého zaméstnance, ktery ma v trvalé péci aspon jedno dit€¢ ve véku do 16 let, které
neukoncilo povinnou $kolni dochazku, ¢ini podpirci doba nejdéle 16 kalendainich dnd.
(Krebs a kol, 2010, str. 263 — 264)

10.3.4. Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi

Vyrovnévaci ptispévek v té¢hotenstvi a matefstvi ndlezi zaméstnankyni, kterd byla z divodu
téhotenstvi, matef'stvi nebo kojeni pfevedena na jinou praci a z tohoto diivodu dosahuje bez
svého zavinéni nizsiho pfijmu nez pied prevedenim.

Vyrovnéavaci pfispévek v tehotenstvi a matetstvi se vyplaci t€hotnym zaméstnankynim za
kalendaini dny, v nichz trvalo pfevedeni na jinou praci, nejdéle do pocatku 6. tydne pied
oc¢ekavanym dnem porodu; ve stanovenych ptipadech se vyplaci téZ matkdm po porodu pii
pfevedeni na jinou praci.

Vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi a matetstvi se stanovi jako rozdil mezi dennim
vyméfovacim zakladem zjisténym ke dni pfevedeni zaméstnankyné na jinou praci a
pramérem jejich zapocitatelnych piijmut ptipadajicim na jeden kalendaini den v jednotlivych
kalendainich mésicich po tomto prevedeni.

Vyrovnavaci ptispévek v t¢hotenstvi a matetstvi se vyplaci od vzniku socidlni udalosti.

(Krebs a kol, 2010, str. 265)
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10.4. Vypocet davek nemocenského pojiSténi
10.4.1. Ur¢eni denniho vymérovaciho zakladu

Davky se pocitaji z denniho vymeétovaciho zékladu, ktery se zjisti tak, ze zapocitatelny piijem
zuctovany zameéstnanci v rozhodném obdobi (zpravidla obdobi 12 kalendainich mésict pied
kalendaifnim mésicem, ve kterém vznikla socidlni udalost) se déli poctem ,,zapocitatelnych*
kalendéinich dnt ptipadajicich na toto rozhodné obdobi.

Takto stanoveny prumérny denni pfijem se upravuje (redukuje) pomoci tfi redukcnich hranic.
Vysi tii redukénich hranic platnych od 1. ledna kalendainiho roku vyhlasuje Ministerstvo
prace a socialnich véci formou Sdé€leni ve Sbirce zakont.

10.4.2. Redukce denniho vymérovaciho zakladu

V roce 2014 ¢inila 1. redukéni hranice 865 K¢, 2. redukéni hranice 1298 K¢, 3. redukéni
hranice 2 595 K¢.

V roce 2015 ¢ini 1. reduk¢éni hranice 888 K¢, 2. reduk¢ni hranice 1 331 K¢, 3. reduk¢ni
hranice 2 662 K¢.

Redukce se provede tak, Ze se zapodte:

do prvni reduk¢ni hranice
o Unemocenského a oSetfovného 90 % denniho vymétovaciho zakladu,

o Upenézité pomoci v matefstvi a vyrovnavaciho pfispévku v téhotenstvi a
matetstvi 100 % denniho vymétovaciho zékladu,

z ¢asti denniho vyméfovaciho zékladu mezi prvni a druhou redukéni hranici se
zapocte 60 %,

z ¢asti mezi druhou a tieti redukéni hranici se zapocte 30 %,

k ¢asti nad tieti redukéni hranici se neptihlédne.

10.4.3. Vyse davek nemocenského pojisténi

e VysSe nemocenského ¢ini 60 % denniho vymeétfovaciho zakladu od 15. kalendarniho
dne trvani do€asné pracovni neschopnosti.

e VySe penézité pomoci v mateistvi ¢ini 70 % denniho vymétovaciho zakladu.
e Vyse oSetfovného ¢ini 60 % denniho vymé&fovaciho zakladu.

e Vyse vyrovnavaciho pfispeévku v t€¢hotenstvi a matefstvi je stanovena ve vysi rozdilu
mezi dennim vymétfovacim zakladem zjiSténym ke dni pfevedeni zaméstnankyné na
jinou praci a primérem jejich zapocitatelnych piijmi ptipadajicim na jeden kalendaini
den v jednotlivych kalendainich mésicich po tomto ptevedeni.

Dostupné na: http://www.mpsv.cz/cs/7#unp
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Kontrolni otazky:

>

1)
2)
3)
4)
5)

Pro jaky subjekt je ucast na nemocenském pojisténi dobrovolna?

Od kterého dne ma zaméstnanec nebo OSVC narok na nemocenskou?
V jaké vysi se vyplaci matetska?

Kdy je vyplacen Zzen€ vyrovnavaci piispévek v t€hotenstvi a mateistvi?
Jakou dobu pojisténi musi splilovat Zena, aby méla narok na penézitou
pomoc Vv matefstvi?
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Kapitola 11. Statni socialni podpora

Tomas Waloszek

A A

Cile kapitoly:

Tato kapitola slouzi k hlubSimu piedstaveni statni socialni podpory, kterou
pojimame jakozto produkt stitem organizované solidarity.  Statni
socidlni podpora je jednou ze tii oblasti socidlniho zabezpecCeni, které
bylo pfedmétem kapitoly €. 7.

Doporucena literatura:

e KREBS, V. a kol. Socidlni politika. Praha: Wolters Kluwer, 4. vyd.
2007. ISBN 978-80-7357-276-1

e MESEC. Porodné. [online] 2015 (cit. 5. 9. 2015). Dostupné na: WWW:
<http://www.mesec.cz/mzdy-a-duchod/socialni-podpora/socialni-
davky/pruvodce/porodne/>

e MPSV. Stdtni socidalni podpora. [online]. 2015 (cit. 15. 8. 2015).
Dostupné na WWW: <http://www.mpsv.cz/cs/2>

e Kolektiv autori Federalniho Ministerstva prace a socialnich véci a
Ministerstva prace a socialnich véci CSR a SSR a Ustfedni Rady
odbort. Socidlni jistoty v CSSR. Praha: ROH, 1975. 1 vyd.

e Sbirka zakonii Republiky Ceskoslovenské. In: 54 Zikon o nemocenském
pojisténi zaméstnancu. 17. 12. 1956, ro¢. 1956.

® Shirka zikonti Ceskoslovenské Socialistické Republiky, In: 88. Zdkon o
prodlouzeni materské dovolené, o davkdach v materstvi a o pridavcich
na deéti z nemocenského pojisténi. 1. 7. 1968, ro¢. 1968.

® Zdikon o stdtni socialni podpore, €. 117/1995Sb., ve znéni pozdéjsSich
predpisi.
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Studijni text

11.1. Obsah statni socialni podpory

.,V ramci systému statni socialni podpory jsou feSeny socidlni situace, které jsou na zaklade
ur¢itého spolecenského konsenzu uznany za zietele hodné, tj. socialni situace, kdy je ucelné
rodinu, pfedevsim tedy rodinu s détmi, podpofit. Jedna se napt. o narozeni ditéte, péci rodic
o n¢ v raném stadiu, jeho vychovu po celou dobu piipravy na povolani atd.” (Krebs a kol.,
2007: 164).

Systém statni socialni podpory je upraven zakonem ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpore, ve znéni pozd¢jsich piedpist. V tvodnim ustanoveni se uvadi, ze ,,statni socialni
podporou se stat podili na kryti ndkladl na vyzivu a ostatni zdkladni osobni potieby déti
a rodin a poskytuje ji i pfi nékterych dalSich socialnich situacich® (§1/Zakon ¢. 117/1995 Sb.).
Podle tohoto zékona se poskytuji nasledujici davky:

Davky poskytované v zavislosti na vysi prijmu

a) pridavek na dit¢

b) piispévek na bydleni
C) porodné

Ostatni davky

d) rodi¢ovsky piispévek
e) pohiebné

-----

celospolecenské solidarity, a jsou vyplaceny prostfednictvim ufadi prace” (Krebs a kol.,
2007: 165).

Vyse uvedené davky budou nyni pfedstaveny. Informace pochdzeji primarné ze zdkona
¢. 117/1995 Sb., ve znéni pozdé&jSich piedpist, aresortu MPSV (2015), neb pravé zde se
setkavame s jejich aktualni podobou. Mozné zmény ale doporuCujeme sledovat na

WWW.MPSV.CZ.

11.2. Pridavek na dité

Pridavek na dité je zakladni dlouhodobou davkou poskytovanou rodindm s détmi. Narok na
néj maji rodiny s pfijmem do 2,4ndsobku Zivotniho minima. Pfidavek na dité je poskytovan
ve tiech urovnich podle véku ditéte (§18/Zakon 117/1995 Sh.).
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Tabulka 3: Vyse pfidavku na dité

Vék nezaopatieného ditéte|Pridavek na dité v K¢ mési¢né
do 6 let 500
6 — 15 let 610
15— 26 let 700

Zdroj: (MPSV, 2015; Zakon ¢. 117/1995 Sb.)

V minulosti se pfidavek na dit€ podle zakona ¢. 54/1956 Sb., Zakon o nemocenském pojisteni
zamestnancii, a dale podle zakona ¢. 88/1968 Sb., Zdakon o prodlouzeni materské dovolené, o
davkach v materstvi a o pridavcich na déti z nemocenského pojisteni, poskytoval nikoliv dle
let ditéte, ale podle poctu déti.

11.3. Rodicovsky prispévek

Mateisky piispévek byl v CSSR zaveden 1. 7. 1970, kdy se poprvé uplatnila podminka fadné
péce o vSechny déti v rodin€. Od 1. 10. 1971 se mateisky piispévek poskytoval vSem zenam
bez rozdilu, zda byly zaméstnany ¢i nikoli, a to jestlize se rozhodly celodenné a tadné
pecovavat o své druhé a dalsi dit¢ (Kolektiv autort, 1975: 26-27).

Za soucasné pravni Upravy ma narok na rodicovsky ptispevek rodic, ktery po cely kalendaini
meésic osobné, celodenné a fadné pecuje o dit¢, které je nejmladsi v rodin€, a to az do
vyCerpani celkové ¢astky 220 000 K¢, nejdéle do 4 let véku ditéte.

Jestlize alespon jednomu z rodict v rodin€ Ize stanovit k datu narozeni ditéte 70 % 30nasobku
denniho vymeétfovaciho zékladu pro stanoveni penézité pomoci v matetstvi nebo nemocenské
v souvislosti s porodem nebo pievzetim ditéte podle zakona o nemocenském pojisténi, rodi¢
si muze volit vysi a tim 1 délku pobirani rodiCovského piispévku. Maximalni mési¢ni vyse
rodi¢ovského piispévku se stanovi ve vazbé na uvedeny vymeéifovaci zéklad: pokud 70 %
30ndsobku denniho vymétovaciho zadkladu je niz§i nebo rovno 7600 K¢, rodi¢ovsky
prispévek miize Cinit nejvyse 7 600 K¢&; pokud 70 % 30nasobku denniho vymétovaciho
zakladu pifevySuje 7600 K&, je vySe rodiCovského piispévku omezena touto ¢astkou,
maximaln¢ vSak vySe rodi¢ovského prispévku muize ¢init 11 500 K¢ mésicné. V ptipade, ze
vymétovaci zéklad lze stanovit u obou rodicii, vychazi se z toho, ktery je vyssi. Volbu vyse
rodi¢ovského prispévku je mozno ménit jedenkrat za tii mésice. Pokud ani jednomu z rodicu
nelze uvedeny vymeétovaci zaklad stanovit, naleZi rodiCovsky prispévek v pevnych mésicnich
castkach 7 600 K¢ do konce 9. mésice veéku a nasledné ve vysi 3 800 K¢ do 4 let véku ditéte
(MPSV, 2012; Zakon ¢. 117/1995 Sb.).

Podminkou naroku na rodiCovsky piispévek je, ze dit¢ mlads$i 2 let navstévuje jesle,
matefskou Skolu nebo jiné zatizeni pro déti predskolniho veéku v rozsahu neprevySujicim 46
hodin v kalendaFnim mésici. Dit¢ mize navstévovat 1ééebné rehabilitacni zafizeni nebo
jesle, matetskou Skolu nebo obdobné zafizeni pro zdravotné postizené piedSkolni déti
v rozsahu neprevySujicim 4 hodiny denné. Dit¢ zdravotné postizené muze navstévovat jesle,
matefskou $kolu nebo obdobné zatizeni pro déti predskolniho véku v rozsahu neprevysSujicim
6 hodin denné. Dit¢, jehoz osamély rodi¢ nebo oba rodice jsou zavisli na pomoci jiné osoby
ve stupni III nebo IV, miZe navstévovat jesle, matefskou skolu nebo obdobné zatizeni pro
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déti predskolniho véku v rozsahu neprevySujicim 4 hodiny denné. U ditéte, které dovrsilo
2 roky véku, neni dochazka do zafizeni omezena (ibid.).

Piijmy rodi¢e nejsou sledovany. Rodi¢ muze pii naroku na vyplatu rodicovského
prispévku zlepSovat socialni situaci rodiny vydéle¢nou ¢innosti, ale musi v této dobé zajistit
péci o dite€ jinou zletilou osobou (ibid.).

11.4. Prispévek na bydleni

Touto davkou stat pfispiva na naklady na bydleni rodinam a jednotlivcim s nizkymi piijmy.
Narok na ptispévek na bydleni mé vlastnik nebo najemce bytu piihlaSeny v byté k trvalému
pobytu, jestlize 30 % (v Praze 35 %) piijmi rodiny nesta¢i k pokryti nakladi na bydleni
a zaroven téchto 30 % (v Praze 35 %) piijmu rodiny je niz8i nez piislusné normativni naklady
stanovené zakonem (MPSV, 2015).

Naklady na bydleni se pro narok a vysi pfispévku na bydleni stanovi jako jejich
primér za kalendaini Ctvrtleti bezprostfedné predchazejici kalendafnimu ¢tvrtleti, na které
se narok na vyplatu davky prokazuje, poptipadé narok na davku uplatiiuje (§25, Zakon ¢€.117/
1995). Vypocet této davky je ponckud slozitéjsi, pro zdjemce a blizs$i pochopeni problematiky
doporucujeme §24-28 Zakona €. 117/1995Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist.

11.5. Porodné

Touto davkou se rodiné s nizkymi pfijmy jednorazové piispivd na ndaklady souvisejici
s narozenim ditéte, narok na porodné je vazan na stanovenou hranici pfijma v rodin¢. Pravni
uprava se ménila dnem 1. 1. 2015, a to nasledovné.

Nérok na porodné mé rodina, které se narodilo prvni nebo druhé zivé dit€ a jejiz pfijem
Vv kalendainim ctvrtleti pfedchdzejicim narozeni ditéte byl niz8i nez 2,7 nasobek Zzivotniho
minima rodiny. VySe porodného ¢ini 13 000 K€ na prvni ziv€é narozené dité, pii narozeni
druhého zivého ditéte je to 10 000 Ké (Zékon €. 117/1995 Sb.).

Tabulka 4: Srovnani pfijmt rozhodnych pro ziskani porodného (a vySe porodného) v roce 2015

Srovnani prijmi rozhodnych pro ziskani porodného v roce 2015

Zivotni situace Zivotni Hranice pFijmu pro Vyse

minimum narok na porodné porodného

Osaméla matka, ktera porodila 4880 K¢ 13176 K¢ 13 000 K¢

prvni dité

Osaméla matka, které porodila 6620 K¢ 17 874 K¢ 23 000 K¢

prvni déti — dvojcata

Rodina s prvné narozenym 7710 K¢ 20 817 K¢ 13 000 K¢

ditétem

Rodina s prvné narozenymi 9450 K¢ 25515 K¢ 23 000 K¢

détmi — dvojcaty

Zdroj: Mésec, 2015
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11.6. Pohrebné

Na pohiebné ma narok osoba, jez vypravila pohieb nezaopatienému ditéti, nebo osobé¢, ktera
byla rodi¢em nezaopatieného ditéte, a to za podminky, ze zemfteld osoba méla ke dni tumrti
trvaly pobyt na uzemi CR. Vyse pohifebného je stanovena pevnou ¢astkou 5000 K& (Zakon
¢. 117/1995 Sb.).

11.7. Podavani Zadosti o davky a narok na davky

Jak jiz bylo zminéno, zadosti o poskytovani davek statni socidlni podpory vyfizuji krajské
pobo¢ky Utadu prace CR podle mista trvalého pobytu osoby, kterd ma na davku narok,
tj. opravnéné osoby. Zadosti o davky se podavaji na tiskopisech piedepsanych Ministerstva
prace a socialnich véci. To je také odvolacim organem.

Narok na davky ma pouze fyzickd osoba, jestlize ona a s ni spolecné posuzované
osoby jsou hlaseny k trvalému pobytu (ob¢ané) nebo maji trvaly pobyt (cizinci) na tzemi
Ceské republiky a maji zde bydlist. Cizinci, ktefi nemaji trvaly pobyt na uzemi Ceské
republiky, jsou opravnénymi osobami po uplynuti 365 dni ode dne hlaseni k pobytu. Do doby
365 dnii pobytu na tzemi Ceské republiky se nezapocitava doba, kdy je osoba Zadatelem
0 udéleni azylu ubytovanym v pobytovém stifedisku Ministerstva vnitra. Davky statni socidlni
podpory nalezi rovnéz dal$im, v zdkoné¢ o SSP uvedenym osobam, které nemaji na uzemi
Ceské republiky trvaly pobyt, pokud zde maji bydli§té. Do okruhu opravnénych osob spadaji
také obCané Evropské unie, kryti pfimo pouzitelnymi ptedpisy EU - Natizenim EP a Rady
(ES) ¢. 883/2004 a Natizenim EP a Rady (EU) ¢. 492/2011 (MPSV, 2015).

,»JSocialni podpora se pouziva tam, kde ramec pojisténi je izky nebo z jiného divodu
nepouzitelny pro zajiSténi socidlni stability a bezpecnosti obfana. Divody jsou zpravidla
v prili§ dynamickych zménach a pohybech socidlniho jevu ¢i v nedostatku casu pred

hromadnym vyskytem socialnich udalosti pro akumulovéani dostate¢né rezervy* (Krebs, 2007:
165).

Kontrolni otazky

5) Charakterizujte statni socialni podporu.

6) Jakym zakonem je upravena statni socialni podpora?
0 7) Uved'te a strucné charakterizujte davky statni socialni podpory
) poskytované v zavislosti na vysi ptijmu

8) Uved'te a struéné charakterizujte ostatni davky statni socialni podpory.
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Kapitola 13. Socialni pomoc

Anna Krausova

Cile kapitoly:

Cilem kapitoly je pfedstavit blize ¢tenarim systém socidlni pomoci jako 3.
pilite  socialniho zabezpeceni. Popsat ndastroje, které jsou jeho soucésti:
poradenstvi, prevenci socidlné patologickych jevu, socialn¢ pravni ochranu,
davky socialni pomoci (ptispévek na zivobyti, doplatek na bydleni a davku
mimoiadné okamzité pomoci) a socidlni sluzby.

Doporucena literatura:

I.ll e Klimentova, E. Socialni politika pro socialni pracovniky II. Olomouc: UP
| i, e Olomouc, 2013.

o Krebs, V. akol. Socialni politika. 5. pfepracované vydani, Praha: Wolters
Kluwer CR, 2010.
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Studijni text

12.1. Charakteristika systému socialni pomoci

Jak Krebs (2010, str. 286) uvadi, nové koncipovana socidlni pomoc vychazi disledné ze
zakladniho piedpokladu a to, ze v podminkach demokratické spolec¢nosti a svobodného trhu
nese kazdy obcan odpovédnost sam za sebe a za svou budoucnost.

Socialni pomoc nastupuje v piipadé€, Ze se ¢lovék ocitne v neuspokojivé socialni situaci jako
projev lidské solidarity a dobro¢innosti a ma nasledujici cile:

a) Navratit ob¢anovi socialni suverenitu

b) Pomoci obcanovi piekonat prechodné stadium socialné-ekonomickych obtizi.
Ptipousti se, ze pocetné mensi skupina obcanii se mize ocitnout v takové situaci na
pomérné delsi obdobi, kdy z objektivnich divodi nelze piedpokladat velmi rychly
navrat socialni suverenity.

€) Resit ob¢anovu trvale socialné svizelnou situaci. Jde o ty obCany, ktefi nemohou ani s
pomoci spolecenského plisobeni obnovit svou socialni suverenitu a jsou trvale a budou
odkazani na lidskou solidaritu a dobroc¢innost.

(Krebs, 2010, str. 286)

Jednim z cild socialni pomoci, jak Krebs (2010, str. 286) uvadi, je pomoci zabranit propadu
obcana do trvalé socialni zavislosti, kterd zpravidla vyzaduje ,,azylova feSeni®.

92



Podle Krebse (2010, str. 287) by moderni socidlni pomoc méla vychdzet z téch zasad:

- Demonopolizace socialni pomoci

- Decentralizace statni socidlni spravy

- Demokratizace socialni spravy

- Pluralizace zdroji pomoci

- Zmeéna objektu socidlni pomoci

- Pluralizace forem (néstrojui) socialni pomoci
- Pfiméfenost socialni pomoci socialni potiebé
- Personifikace socialni pomoci

- Profesionalizace socialni pomoci

Jak Krebs (2010, str. 287) uvadi, tyto principy byly postupné uvadény do zivota.

Jako jedno z prvnich opatieni v socidlni oblasti byl jiz v prvnim pololeti roku 1990 v ramci
novelizace zdkona ¢. 100/1988Sb., o socidlnim zabezpeceni, umoznén pfistup k realizaci
socialnich sluzeb i nestatnim subjektiim a organizacim a postupné byla jak ve védomi obc¢and,
tak 1 v zdkonodarné ¢innosti uplatnovana zasada, ze za vlastni zivotni Groven je odpovédny
predevsim kazdy obcan, resp. rodina. Kromé toho byla socidlni péce upravena Vyhlaskou
MPSV ¢&. 182/19918b., kterou se provadi zdkon o socidlnim zabezpe€eni. Byly zde upraveny

rizné typy ustavil, ¢innost pecovatelské sluzby (ikony/thrady aj.)

Zmény v oblasti socidlni pomoci souvisely s pfipravenym Scénafem socidlni reformy (v roce
1990), ktery byl programem postupu reforem v jednotlivych castech ceskoslovenského
systému socialni ochrany.

V jeho ramci se kromé jiného predpokladala reforma celého systému socidlni péce a jeho
ptetvofeni v moderni systém socialni pomoci., pficemz se pracovalo s konceptem tzv.
zachranné socialni sité.

Tim byl minén systém podpory minimalnich pfijma lidi, slouzici k tomu, aby byly odstranény
¢i alesponl zmirnény negativni disledky ,,transformacniho Soku®.

Ze stanovenych cilti byl naplnén pouze jeden — v roce 1991 byly pfijaty zakon o Zivotnim
minimu a zédkon o socialni potfebnosti. (Matousek, Koldinska, 2007, str. 17)
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Méné¢ uspésné avsak byly snahy o reformu systému socidlni péce jako celku.

AC¢ se na legislativnich zménach zacalo pracovat jiz v roce 1994, a v roce 1997 byl dokonce
vladou schvalen vécny zamér zdkona o socialni pomoci, doslo k pfijeti novych pravnich
piedpist, a tedy nového systému socialni pomoci az v roce 2006. (Matousek, Koldinska,
2007, s tr. 31)

Nové se pak vytvorila hierarchie subjekti socidlni pomoci, kazdy subjekt ziskal postupné
svoje nové postaveni a roli.

Nejvyznamnéj$im subjektem se pfitom stala rodina jako nejpfirozenéjsi socidlni skupina,
kterd je schopna na zékladé vzajemné spoluprace jednotlivych ¢lenli a jejich vzajemné
solidarity zabezpecit péci o své ¢leny a formovat jejich hmotné i duchovni potieby od
détskych let az po stari. (Krebs, 2010, str. 287)

Socidlni pomoc je urcena k zabezpecCeni zakladnich zivotnich potfeb osob v situaci
absolutniho nedostatku hmotnych prostiedkl a v téch socialnich situacich, kdy osoby nejsou
schopny ani samy ani s pomoci vlastni rodiny zabezpecovat svoje zékladni zivotni potieby.
(Krebs, 2010, str. 288)

Systéem socidalni pomoci resi situace:

- Kdy jsou ohrozena prava obcana
- Kdy se ob¢an nachazi v hmotné nouzi

- Kdy je obcan v socidlni nouzi a neni schopen zabezpecit svoje potieby vlastnimi
silami

- Kdy mu tyto situace hrozi.
(Krebs, 2010, str. 288)

12.2. Zakladni nastroje socialni pomoci

Zakladnimi nastroji socialni pomoci jsou.

1) Poradenstvi
2) Prevence socialn¢ patologickych jevu
3) Socialné-pravni ochrana
4) Davky socialni pomoci (v penézni i vécné podobe¢)
5) Socialni sluzby
(Krebs, 2010, str. 292 — 295)

12.2.1. Poradenstvi

Miizeme fici, ze ukolem poradenstvi je poskytnout pomoc pii feSeni obtiznych socialnich
situaci obCanl, do nichZ se oni sami, popf. jejich nejbliz8i piibuzni, tj. ¢lenové rodiny,
dostavaji.

Jak Krebs s kol. (2010, str. 293) uvadi, je zifejmé, Ze poradenstvi zahrnuje jak soucdast
preventivni, smétujici k odstranovani pfic¢in ¢i neptiznivych podminek, popt. k predchazeni
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jejich vzniku, tak napravnou, ktera se snazi o feSeni problémi jednotlivce i jeho rodiny, popt.
dasledkt z nich vyplyvajicich.

V tomto pojeti je poradenstvi soucasti vSech oblasti Zivota spolecnosti.

v

Zakon €. 108/2006Sb., o socialnich sluzbach ve znéni pozdéjsSich predpist uvadi v § 37
poradenstvi socialni, které ¢leni na:

a) zékladni socidlni poradenstvi poskytuje osobam pottebné informace piispivajici k feSeni
jejich nepiiznivé socidlni situace. Socialni poradenstvi zakladni je zakladni Cinnosti pfi
poskytovani v§ech druhti socidlnich sluzeb, poskytovatelé socidlnich sluzeb jsou povinni vzdy
tuto ¢innost zajistit.

b) odborné socialni poradenstvi je poskytovano se zaméfenim na potieby jednotlivych okruht
socidlnich skupin osob v obcanskych poradnach, manzelskych a rodinnych poradnach,
poradnach pro seniory, poradnach pro osoby se zdravotnim postizenim, poradnach pro obéti
trestnych ¢inli a domaciho nasili,
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zahrnuje také socidlni praci s osobami, jejichz zpiisob zivota muze vést ke konfliktu se
spolecnosti.

Tato sluzba obsahuje 3 zakladni ¢innosti:
- zprostiedkovani kontaktu se spolecenskym prostfedim
- socialné terapeutické ¢innosti

- pomoc pfi uplatiiovani prav, opravnénych zajmu a pii obstaravani osobnich zélezitosti

12.2.2. Prevence socialné patologickych jevii

Autor Krebs a kol. (2010, str. 294) hovoii o socidlni prevenci. Ta podle n¢j je rovnéz
vyznamnou soucasti socidlni pomoci.

Prvni program socidlni prevence byl pfijat vladou v prvni poloviné roku 1993 a v
nasledujicich letech se prubézné¢ stavem socidlni prevence zabyvalo MV CR (v ramci
prevence kriminality).

Socialni prevenci se rozumi soubor aktivit ovliviiujicich proces socializace a socialni
integrace, které jsou zaméfeny na zménu nepiiznivych socidlnich, pfipadné
socioekonomickych podminek vedoucich ke vzniku a Sifeni socidln¢ patologickych jevi.

Cilem socialni prevence je:
- zabranéni vzniku pfic¢in negativnich spolecenskych jevi
- zamezeni $ifeni socialné patologickych jevl do dosud nezasazené ¢ésti spolecnosti
- opétovné zaclenéni osob, které jsou nositeli socialn¢ patologického chovani

Socialni prevence slouzi k ochrané spole¢nosti pied socidlné patologickymi jevy (zejména
kriminalitou, toxikomanii, xenofobii, rasismem a nasilim aj.).

Krebs a kol. (2010, str. 294) upozoriiuje, Ze socialné-preventivni aktivity se uskuteciiuji jak na
narodni, tak 1 regiondlni Urovni, pfiCemZ je zapotfebi brat v potaz jejich interdisciplinarni
charakter.

(diraz je vénovan na preventivni programy prace s mladezi — napf. terénni socidlni prace,
¢innost NZDM, otevienych klubl, miiZeme uvést program LATA — Laskava alternativa trestu
adolescenttl, program KMOTR aj.)
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12.2.3. Socialné pravni ochrana

Krebs a kol. (2010, str. 293) uvadi socialné-pravni ochranu jako jednu z nejvyznamngjsich
forem socidlni pomoci, kterd je poskytovana nezletilym détem a obCantim, ktefi nemaji
zpisobilost k pravnim tkonim, a obfantim, ktefi své opravnéné zajmy a zakonem chranéna
prava nejsou schopni vlastnimi silami uplatiovat a tyto z4jmy a prava by mohly byt ohrozeny.

Jak Krebs a kol. (2010, str. 294) upozornuje, vyznamnym pramenem vedoucim k ochrané
téchto prav je aktivni vyhledavaci ¢innost jednotlivych socidlnich subjektl, véetné garanci
prevence socialné patologickych jevi, ¢imz se realizuje preventivni role socidlni politiky.

Problematika socialné pravni ochrany je upravena v samostatném pravnim predpise v zakoné
¢ 401/20128b., kterym se meni zakon ¢. 359/1995Sb., o socialné pravni ochrané déti, ve
znéni pozd¢jsich predpist a dalsi souvisejici zakony.

12.2.4. Davky socialni pomoci (v penézni i vécné podobé¢)

Krebs a kol. (2010, str. 300) upozornuje, Ze od 1.7.2007 doslo k zasadni zméné v poskytovani
pomoci osobam, které se nachazeji ve stavu hmotné nouze, tj. nemaji dostatecné prostiedky k
zajisténi svych zakladnich zivotnich podminek.

Zakonem ¢. 111/2006SB., o pomoci v hmotné nouzi, byl zrusen zakon ¢. 492/1991Sb., o
socialni potiebnosti a v navaznosti na to i vétSina davek socialni péce.

Po tomto datu tak zlstaly pouze davky socialni péce urcené tézce zdravotné postizenym
obCaniim (napf. pfispévky na thradu bytu, pfispévek na zakoupeni motorového vozidla,
prispévek na provoz motorového vozidla, pfispévek na zvyseni zivotnich nékladu aj.), které
nejsou vazany na socidlni potfebnost.

Byly nové zavedeny davky pomoci v hmotné nouzi, kterymi jsou pfispévek na
zivobyti/doplatek na bydleni a mimotadna okamzita pomoc.

12.2.4.1. Prispévek na Zivobyti

Podminkou poskytnuti tohoto ptispévku je, ze osoba, ptipadné spole¢né posuzované osoby se
nachazi ve stavu hmotné nouze.

Osoba se nachazi pro ucely piispévku na zivobyti ve stavu hmotné nouze, jestliZe jeji piijem a
ptfijem spole¢né posuzovanych osob:

- po odecteni pfimefenych ndkladi na bydleni nedosahuje ¢astky na Zivobyti. Pfitom se
posuzuje, zda si osoba piijem muze zvysit vzhledem ke svému véku, zdravotnimu
stavu, nebo z jinych vdznych divodi vlastnim pfi¢inénim (vlastni praci, uplatnénim
narokii a pohledavek nebo prodejem/¢i vyuzitim vlastniho majetku). (§2)

- dosahuje sama nebo spolu s pfispévkem na Zzivobyti stanovenych Ccastek, ale
nepostacuje k zabezpec€eni odiivodnénych naklada na bydleni a sluzby bezprostfedné
spojené s bydlenim.

- Za osobu v hmotné€ nouzi miZe organ pomoci v hmotné nouzi povazovat také osobu,
kterd nema s ohledem na své piijmy a celkové socialni a majetkové poméry dostate¢né
prostredky:

-k uhradé nezbytného jednorazového vydaje
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- na uhradu nakladii spojenych s pofizenim nebo opravou nezbytnych zékladnich
predmétt dlouhodobé spotieby nebo

- na uhradu odiivodnénych nakladi souvisejicich se vzdélanim nebo zajmovou ¢innosti
nezaopatien¢ho ditéte a na zajisténi nezbytnych Cinnosti souvisejicich se socidlné
pravni ochranou déti.

Taktéz za osobu v hmotné nouzi, 1ze povazovat osoby ohrozené socialnim vylouc¢enim. Napf.
osoby, které nemaji zddné socidlni zdzemi ani uspokojivou financni situaci, jsou propustény z
vykonu trestu odnéti svobody, kon¢i 1écbu ve zdravotnickych zatfizenich, jsou propustény ze
Skolského zatizeni pro vykon Ustavni a ochranné vychovy aj.

Prispévek na Zivobyti:

Je zakladni davka pomoci v hmotné nouzi, kterd tesi nedostateCny piijem osoby/spolecné
posuzovanych osob. Okruh spoleéné posuzovanych osob je dan zdkonem o Zzivotnim a
existenénim minimu. Vzhledem k tomu, ze v praxi dochazi k riznym situacim, které jsou
zcela individualniho charakteru, ma organ pomoci v hmotné nouzi moznost z okruhu spole¢né
posuzovanych osob n¢kterou osobu vyloucit. ~

Nérok na pfispévek na zivobyti vznikd osobé ¢i rodin€, pokud po odecteni piiméfenych
nakladd na bydleni nedosahuje piijem této osoby ¢i rodiny ¢astky zivobyti.

Castka zivobyti je stanovena pro kazdou osobu individudlng, a to na zakladé hodnoceni jeji
snahy a moznosti.

Pro stanoveni zivobyti okruhu spolecné posuzovanych osob se jednotlivé ¢astky zivobyti osob
sCitaji. Castka Zivobyti se odviji od ¢astek existenc¢niho a Zivotniho minima.

Céstka zivobyti u osoby, kterda dluzi na vyzivném pro nezletilé dit¢ castku vys$i nez
trojndsobek stanovené mésicni splatky, ¢ini ¢astku existenéniho minima, pfipadné zvysenou z
diivodu dietniho stravovani.

Castka Zivobyti u osoby, ktera je vedena v evidenci uchazeéi o zaméstnani a v poslednich 6
kalendarnich mésicich pfed podanim Zadosti o davku pomoci v hmotné nouzi ji byl skoncen
zakladni pracovné-pravni vztah z diivodu poruseni povinnosti vyplyvajici z pravnich piedpist
vztahujicich se k ji vykondvané praci zvlast hrubym zptsobem nebo s ni byl skoncen jiny
pracovni pomér z obdobného divodu, ¢ini ¢astku existenéniho minima pfipadné zvySenou z
diivodu dietniho stravovani.

Castka Zivobyti u osoby, které je poskytovana zdravotni péde ve zdravotnickém zatizeni po
cely kalendaini mésic, ¢ini ¢astku existenéniho minima piipadné zvysenou z divodu dietniho
stravovani.

Vyse ptispévku na Zivobyti se stanovuje jako rozdil mezi Zivobytim osoby ¢i rodiny a jejich
pfijmem, od kterého se odectou piiméfené néklady na bydleni. (Pfimétené naklady na bydleni
jsou naklady na bydleni, maximaln¢ vSak do vySe 30 %, v Praze 35 %, pfijmu osoby ¢i
rodiny).

Dostupné na: http://portal.mpsv.cz/soc/hn/obcane/zivobyti

12.2.4.2. Doplatek na bydleni

Je davka pomoci v hmotné nouzi, ktera spole¢né s vlastnimi pfijmy obcana a pifispévkem na
bydleni ze systému statni socialni podpory pomaha uhradit odivodnéné néklady na bydleni.
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Vyse doplatku na bydleni je stanovena tak, aby po zaplaceni odiivodnénych nékladi na
bydleni (tj. najmu, sluzeb s bydlenim spojenych a nakladii za dodavky energii) ziistala osob¢
¢i roding Castka zivobyti.

Narok na doplatek na bydleni ma vlastnik nebo najemce bytu, ktery uziva byt a jehoz
ptijem/piijem spolecné¢ posuzovanych osob je po tthradé odiivodnénych nakladi na bydleni
nizs$i nez Castka jeho zivobyti/Castka zivobyti spolecné posuzovanych osob. Okruh spolecné
posuzovanych osob pro ucely doplatku na bydleni je stejny jako pro tcel ptispévku na bydleni
ze systému statni socialni podpory.

Podminkou naroku na doplatek na bydleni je ziskani naroku na piispévek na Zivobyti.
Doplatek na bydleni lze pfiznat (s pfihlédnutim k celkovym socidlnim a majetkovym
pomértim), i osobé&, které pfispévek na Zivobyti nebyl pfiznan, protoze jeji piijem/piijem
spole¢né posuzovanych osob ptesahl castku zivobyti osoby/spole¢né posuzovanych osob, ale
nepiesahl 1,3nasobek této castky.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi pamatuje i na specifické situace spojené s bydlenim.

V ptipadech hodnych zvlastniho zfetele mize organ pomoci v hmotné nouzi rozhodnout, ze
za najemce povazuje pro ucely doplatku na bydleni 1 osobu dlouhodobé uZzivajici jinou nez
najemni formu bydleni. Narok na doplatek na bydleni mé také nezletilé nezaopatiené dite,
které je v plném pifimém zaopatieni Ustavu (zafizeni) pro péci o déti nebo mladez nebo které
zije v nahradni rodinné péci, na které preslo vlastnictvi nebo ndjem bytu a dité nema
dostate¢ny ptijem nebo majetek k thrad¢é odivodnénych ndkladii na bydleni.

Vyse doplatku na bydleni se vypocte tak, ze se od ¢astky odiivodnénych nékladii na bydleni
pfipadajicich na aktudlni kalendaini mésic (sniZené o ptispévek na bydleni naleZejici za
predchozi kalendarni meésic) odecte Castka, o kterou pfijem osoby/spole¢né posuzovanych
0sob (v€etné vyplaceného piispévku na zivobyti) pfevySuje Castku zivobyti osoby/spolecné
posuzovanych osob.

Vyplata doplatku na bydleni je Casové omezena na 84 meésice v obdobi poslednich 10
kalendainich let. Toto omezeni neplati pro domécnosti sestavajici vylucné z osob starSich 70
let a pro osoby se zdravotnim postiZzenim, které bydli v pro né postavenych nebo upravenych
bytech.

Dostupné na: http://portal. mpsv.cz/soc/hn/obcane/bydleni

12.2.4.3. Mimoradna okamzita pomoc

Prostfednictvim mimotfadné okamzit¢ pomoci miize byt poskytnuta pomoc v situacich
nepiiznivého a mimotadného charakteru, kdy je potfeba poskytnout pomoc bezprostiedné.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi stanovi nékolik situaci, v nichz lze tuto davku pomoci v
hmotné nouzi poskytnout.

Prvni situaci je ta, kdy osoba neplni podminky hmotné nouze pro opakované davky, ale kvuli
nedostatku finan¢nich prostiedkd ji hrozi vaznd Ujma na zdravi. Davku lze poskytnout v
¢astce, ktera doplni pfijem osoby do existenéniho minima (v pfipad€ nezaopatfeného ditéte do
zivotniho minima).

Druhé situace, v niz Ize poskytnout mimotadnou okamzitou pomoc, je spojena s vaznou
mimoifadnou udélosti. Mimofadna okamzitd pomoc muize byt poskytnuta osobé, kterou
postihne vaZznd mimoiadnd udalost a celkové socidlni a majetkové poméry této osoby ji
neumozinuji piekonat udéalost vlastnimi silami. Takovou udélosti je napt. Zivelni pohroma
(povoden, vichfice a vys§i stupné vétrné pohromy, zemétieseni apod.), pozar nebo jina
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destruktivni udélost, ekologickd nebo primyslova havéarie. Maximalni vySe davky cini
15nasobek ¢astky zivotniho minima jednotlivce.

Dalsi situaci, v niz Ize poskytnout mimotadnou okamzitou pomoc, je situace, kdy osoba nema
vzhledem Kk piijmum a celkovym socialnim a majetkovym pomérim dostateéné prostiedky:

A) K thradé¢ nezbytného jednorazového vydaje, spojeného zejména se zaplacenim
spravniho poplatku pii prokdzané ztraté osobnich dokladi, pti vydani duplikatu rodného
listu nebo dokladt potfebnych k pfijeti do zaméstnani, s tthradou jizdného v piipadé
ztraty penéznich prostiedkii, a v pfipad¢ nezbytné potieby s uthradou noclehu; vyse
davky se stanovi s ohledem na konkrétni vydaj.

B) Na uhradu néakladt spojenych s pofizenim nebo opravou nezbytnych zakladnich
pfedméti dlouhodobé potieby; vyse davky se stanovi az do vySe konkrétniho nakladu,
ale soucet poskytnutych davek nesmi ptekrocit v kalendarnim roce 10ndsobek Castky
zivotniho minima jednotlivce.

C) K uhrazeni odivodnénych nakladt vzniklych v souvislosti se vzdélanim nebo se
zajmovou ¢innosti nezaopatienych déti a na zajisténi nezbytnych ¢innosti souvisejicich
se socialné-pravni ochranou déti; vyse davky se stanovi az do vyse konkrétniho nakladu,
ale soucet poskytnutych davek nesmi piekrocit v kalendarnim roce 10nasobek castky
zivotniho minima jednotlivce.

Posledni situace se tyka osob, které nemohou v daném case, s ohledem na neuspokojivé
socialni zdzemi a nedostatek financnich prostredkil, tspésné fesit svoji situaci a jsou ohrozeny
socialnim vyloucenim.

Jde zejména o osobu, ktera: je propusténa z vykonu vazby nebo z vykonu trestu odnéti
svobody, nebo je po ukonceni 1éEby chorobnych zavislosti propusténa ze zdravotnického
zafizeni, psychiatrické¢ lé¢ebny nebo 1écebného zatizeni pro chorobné zévislosti, nebo je
propusténa ze Skolského zafizeni pro vykon tUstavni ¢i ochranné vychovy nebo z péstounské
péce po dosazeni zletilosti, respektive v 19 letech, nebo nema uspokojivé naplnény Zivotné
dualezité potieby vzhledem k tomu, Ze je osobou bez pftistiesi, nebo je osobou, jejiz prava a
zajmy jsou ohroZeny trestnou ¢innosti jiné osoby.

V tomto piipadé€ lze poskytnout davku az do vyse 1 000 K¢. Soucet davek poskytnutych v
kalendafnim roce nesmi piesahnout 4ndsobek ¢astky Zivotniho minima jednotlivce.

Dostupné na: http://portal.mpsv.cz/soc/hn/obcane/pomoc

12.2.4.4. Socialni sluzby
Problematika socialnich sluZeb je feSena v samostatné legislativé:
- v zakoné¢ €.108/2006Sb., o socidlnich sluzbach ve znéni pozdé¢jsich predpisi

- ve vyhlasce €.505/2006Sb., kterou se provadéji n€ktera ustanoveni zékona o socidlnich
sluzbach

Tématu socidlnich sluzeb se rovnéz vénuje publikace autora Oldficha Matouska a kol.
,Socialni sluzby. Legislativa, ekonomika, planovani, hodnoceni“ (Praha: Portal, 2007)

Rovnéz dalsi zajimavou publikaci k socidlnim sluzbam je publikace autori Camského, P.,
Sembdnera, J., Krutilové, D. ,, Socidlni sluzby v Ceské republice v teorii a praxi ‘.
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Podle druhii se socialni sluzby déli na: socialni poradenstvi, sluzby sociadlni péce a sluzby

socialni prevence.

Podle forem se socialni sluzby ¢leni na: pobytové, ambulantni a terénni.

Kontrolni otazky:

1) V jakém pravnim ptedpise je feSen doplatek na bydleni?
‘) 2)  Jsou naklady na bydleni soucasti zivotniho minima?
® 3)  Posuzuje se majetek pfi posuzovani vzniku naroku na pfiznani
davky hmotné nouze?

4)  Uvedte, v jaké situaci miize byt poskytnuta davka mimoradné
okamzité pomoci.
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